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Vaasan seudun jatelautakunta

Vaasan kaupunki

Vaasanpuistikko 10, PL 3, 65101 VAASA
keskuskirjaamo@vaasa.fi

Vaasan seudun jatelautakunnan alueen kunnan- ja kaupunginhallitukset seka
tekniset lautakunnat ja ymparistdlautakunnat

Lausunnon antaminen jatteenkuljetusjérjestelmasta

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry esittda, ettad paikkakunnallenne ja
koko Vaasan seudun jatelautakunnan alueelle sopisi parhaiten kiinteiston
haltijan jarjestdma jatteenkuljetus. Kiinteistdn haltijan jarjestdma
jatteenkuljetus on toimivin kaikkien jatejakeiden kuljetuksessa. Jarjestelma on
toiminut alueella hyvin ja asiakkaat ovat olleet palveluun tyytyvaisia.

Uusi jatelaki tuli voimaan 1.5.2012. Sen mukaan jatehuoltoviranomaisen tuli
paattaa 1.5.2013 mennessa sopimusperusteisen jatteenkuljetusjarjestelman
jatkumisesta uuden lain mukaisena kiinteistén haltijan jarjestdmana
jatteenkuljetuksena. Tassé yhteydessa Vaasan seudun jatelautakunta on
pyytanyt lausuntoja.

Eri tahojen lausunnoilla tulee olla paatdéksenteossa tarked merkitys. Lopullisen
paatoksen asiassa tekee jatehuoltoviranomaisena toimiva Vaasan seudun
jatelautakunta lausuntojen perusteella.

Asianosaisuus

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry edustaa yksityisia jatehuoltoyrityksia.
Liiton jasenyrityksia toimii myds Vaasan seudun jatelautakunnan alueella.
SKAL edustaa asiassa alueen toimijoita, ja sen mielipide tulee ottaa
huomioon.

Hallintolain 41 §:n mukaan esilla olevassa asiassa tulee antaa
vaikuttamismahdollisuus, jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus
muiden kuin asianosaisten elinymparistdon, tydntekoon tai muihin oloihin.
Viranomaisen tulee varata naille henkildille mahdollisuus saada tietoja asian
kasittelyn I&aht6kohdista ja tavoitteista seka lausua mielipiteensé asiasta.
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Jatelain vaatimukset valmistelulle

1.5.2012 voimaan tulleen jatelain 646/2011 § 37 [Kiinteiston haltijan
Jérjestédmé jétteenkuljetus] asettaa vaatimukset sille, mita seikkoja tulee
tarkastella silloin, kun jatteenkuljetusjarjestelmasta paatetdan. Vaatimukset
ovat seuraavat:

"Kunta voi p&éattaéa, etta kiinteistoittdinen jatteenkuljetus
Jarjestetddn kunnassa tai sen osassa siten, etté kiinteiston haltija
sopii siita jatteen kuljettajan kanssa (kiinteistén haltijan
Jarjestdma jétteenkuljetus), jos:

1) ndin jérjestetty jatteenkuljetus téyttdd 35 §:n 2 momentissa
sdddetyt edellytykset [Kiinteistoittdinen  jatteenkuljetus on
Jjarjestamistavasta ripppumatta jérjestettdva niin, etté tarjolla on
jatteen  kuljetuspalveluja kattavasti ja Iuotettavasti seké
kohtuullisin ja syrjiméttémin ehdoin];

2) jétteenkuljetus edistdd jétehuollon yleistd toimivuutta
kunnassa, tukee jétehuollon alueellista kehittédmisté eikd aiheuta
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristélle

3) pdéatbksen  vaikutukset  arvioidaan — kokonaisuutena
myébnteisiksi  oftaen  erityisesti  huomioon  vaikutukset
kotitalouksien asemaan sekéd yritysten ja viranomaisten
toimintaan."

SKAL korostaa, ettd kuljetusjarjestelmaa koskevassa paatdksessa tulee
yksiléidysti tarkastella kaikkia edelld mainittuja vaatimuksia.

Jatelain vaatimusten tayttyminen alueella

1. Ensimmaisenda edellytyksena on jatelaissa (37§ ja 35 §) todettu
seuraavasti: "Kiinteistoéittdinen jatteenkuljetus on jarjestdmistavasta
riippumatta jarjestettava niin, etta tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja
kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.”

Vaasan seudun jatelautakunnan alueella toimivat ainakin seuraavat
kuljetusyritykset polttokelpoisen jatteen, biojatteen ja hydtyjakeiden
kuljetuksessa pakkaavalla jateautolla: Ab Nordqvist-Trans Oy,
Fastighetsservice M. Haggblad, Haggviks Transport, Lassila & Tikanoja
Oyj, MT-Jatehuolto Oy, Oy Ymparistéhuolto Ekoman Miljéservice Ab,
Oy Rune Bergstrom Ab, Pohjanmaan Hyétyjatekuljetus Oy, Remeo Oy
(ent. SUEZ Suomi Oy) ja Storsved Sopservice Kb. Naiden lisaksi
vaihtolavakalustolla toimii alueella muitakin toimijoita.

Yritysten tarjonta on alueella runsasta ja niiden valilld on aitoa kilpailua,

mika pitdd asiakkaiden hinnat kohtuullisina. Tarjonta on talla hetkella
kattavaa ja luotettavaa. Jatteen kuljetuspalveluita on tarjolla kohtuullisin
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ja syrjimattémin ehdoin. Jatehuoltoyhtién mahdollinen kilpailutus
supistaisi tarjontaa alueella, jolloin kattavuus ja luotettavuus karsivat.
Kilpailun katoaminen alueelta voi my&s nostaa hintoja.

2. Toisena edellytyksena jatelaissa (37 §) kiinteistén haltijan jarjestamalle
jatteenkuljetukselle on seuraava: "Jéatteenkuljetus edistéa jatehuollon
yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittamista
eikd aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistélle.” Kiinteistén
haltijan jarjestdmaa jatteenkuljetusta tukevat seuraavat seikat:

e Kiinteiston haltijan jarjestelmassa jatteenkuljetuksessa ei tule
kerralla isoja asiakkaiden vaihdoksia kuljetusyritykselle, joista aina
seuraa suuri ongelma kuljetusten toiminnan kannalta.

Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa samaan
kuormaan yhdyskuntajétteen kanssa voidaan ottaa myds yritysten
ja teollisuuden jatettd, mika tehostaa kuljetuksia.

Monilokeroautojen kaytté on mahdollista. Kunnan jarjestdman
jatteenkuljetuksen kilpailutuksissa kilpailutetaan yleenséa vain yksi
jatejae kerrallaan.

Jateyhtion kilpailutus havittda ylimaaraisen kuljetuskapasiteetin
alueelta. Se tuottaa ongelmia kriisitilanteiden hoidossa.

Jatteiden kuljettaminen hoituu vaatimukset tayttavasti molemmissa
kuljetusjarjestelmissa. Kiinteiston haltijan jarjestdmasta mallista ei
aiheudu enempaa haittaa ja vaaraa ympaéristélle ja terveydelle kuin
kunnan kilpailuttamasta kuljetuksesta, koska lakisdateiset
ympadristdvaatimukset eri toiminnoille taytyy olla samat
kuljetusjarjestelmasta riippumatta.

3. Kolmantena edellytyksena jatelaissa (37 §) kiinteistén haltijan
jarjestamalle jatteenkuljetukselle on seuraava: "Paattksen vaikutukset
arvioidaan kokonaisuutena mydénteisiksi ottaen erityisesti huomioon
vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten
toimintaan.” Kiinteistén haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta tukevat
seuraavat seikat:

o Kotitalouksilla on mahdollisuus valita mieleisensa kuljetusyritys.

e Jos palvelu ei yrityksessa toimi halutulla tavalla, asiakas voi vaihtaa
toiseen yritykseen.

e Paivystys toimii 24 tuntia/vrk. Jatehuoltoyhtién kilpailuttamassa
kuljetuksessa toimii vain normaali asiakaspalvelu, yleensd ma-pe
klo 8-16.

e Kiinteiston haltijan jarjestdma jatteenkuljetus kehittda alueen
elinkeinotoimintaa ja mahdollistaa paremmin uudet innovaatiot

alalle.
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Jatehuoltoyhtidn kilpailutuksessa markkinat keskittyvat. Taméan
seurauksena on kuljetusyrityksia, jotka ovat joutuneet lopettamaan
toimintansa. Urakka-alueiden pilkkominen pieniksi ei esta tata
kehitysta.

Jatehuoltoyhtién kilpailutuksessa kuljettajien tydsuhdeturva
vaarantuu. Kilpailutus voi vieda yritykselta liiketoiminnan, josta
pahimmassa tapauksessa seuraa tydpaikkojenkin lakkaaminen.

Kuljettajien tyésuhteet muuttuvat jatehuoltoyhtion kilpailutuksessa
patkatoiksi, epdvarmuus lisdantyy ja yrityksen on vaikea saada
ammattitaitoista tyévoimaa.

Tyodntekijéiden ja yritysten verotulot vahvistavat alueen taloutta.

Uuden jatelain mukainen jatteenkuljetusrekisteri turvaa
viranomaisille tasavertaisen valvonnan molemmissa
kuljetusjarjestelmissa.

Uuden jatelain mukaan jatteenkuljetusyritysten tulee hakea
toiminnalleen lupaa ELY-keskukselta jatehuoltorekisteriin
liittymisella. Tahan liittyvat esitettavat vakuusmaksuvelvoitteet.
Uudet velvoitteet koskevat molempia kuljetusjarjestelmia. Myds
ymparistdluvat ja ymparistévalvonnan velvoitteet koskevat samalla
tavalla molempia kuljetusjarjestelmia.

Kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus on paras vaihtoehto

SKAL:n saamien tietojen mukaan kiinteistdén haltijan jarjestama jatteenkuljetus

on paras j
palveluun

a toimivin vaihtoehto alueella. Se toimii hyvin, ja asiakkaat ovat
tyytyvaisid. Yksityiskohtaiset perustelut ovat seuraavat:

1. Jateyhtion jarjestdma kilpailutus ei alenna asukkaiden kustannuksia

La

ajojen tutkimusten mukaan jatteenkuljetuksen kilpailutus keskitetysti

ei johda asukkaiden maksamien vuotuisten jatehuoltokustannusten
laskuun. Innolink Research Oy teki vuonna 2011 vertailevan
hintatutkimuksen kunnittain. Tutkimuksessa oli mukana seké ns.
sopimusperusteisen ettd kunnan kilpailuttaman jatteenkuljetuksen
kuntia. Omakotitaloissa jatehuollon vuosihinnat olivat hivenen
pienemmat kunnallisessa kilpailutuksessa (173,32 € (kunnan
kilpailuttama)/189,62 € (sopimusperusteinen), mutta kerros- ja rivitalo-
osakeyhtididen tulos oli asuntoa kohti toisinpain (95,54 € (kunnan
kilpailuttama)/88,53 € (sopimusperusteinen). Taysin
sattumanvaraisesti valitun 1000 vastaajan nettipaneelin
omakotiasukkaiden maksamat hinnat olivat puolestaan molemmissa
jarjestelmissé aivan samat. " i
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Kiinteiston haltijan jarjestamassa kuljetuksessa kuljetusyritykset perivat
laskut ja vastaavat logistiikasta seka asiakaspalvelusta omana
tyénaan. Nain kunnallisen jatehuoltoyhtién hallintokulut voidaan pitéda
pienena.

Useilla paikkakunnilla kuljetusjarjestelmda muutettaessa on asukkaille
kerrottu jopa 40 %:n saastoja jatehuoltokustannuksissa siirryttdesséa
kunnan kilpailuttamaan jarjestelmaan. Tata ei ole voitu osoittaa
toteutuneen millaan paikkakunnalla. Syyna tahan ovat mm.
kuntayhtion raskas hallinto, valja organisaatio, julkisista hankinnoista
tulevat hallinnolliset kustannukset seka kilpailuttamisesta aiheutuva
tyo.

Asukkailla oltava valinnanmahdollisuus - tdma turvaa palveluiden
laadukkuuden

Useat tutkimukset osoittavat, ettd asukkaat kannattavat ehdottomasti
suoriin sopimuksiin perustuvaa jatteenkuljetusmallia. Vuonna 2011
Innolink Research Oy:n tekema valtakunnallinen kyselytutkimus osaoitti,
ettd sopimusperusteisen jarjestelman asiakkaista 85 % valitsisi saman
jarjestelman, ja kunnan kilpailuttaman jarjestelman valitsisi vain 67 %
sen asiakkaista. Sopimusperusteisen kuljetuksen asiakkaat olivat
tyytyvaisempia jatehuollon toimivuuteen ja joustavuuteen kuin kunnan
kilpailuttaman jarjestelman.

Taloustutkimuksen Pohjois-Pohjanmaalla vuonna 2009 tekeméan
tutkimuksen mukaan alueilla, joissa on vaihdettu sopimusperusteisesta
mallista kunnan kilpailuttamaan, asukkaista suurin osa haluaisi entisen
mallin takaisin. Asukkaat olivat tyytymattémia kunnan jarjestdman
palvelun joustamattomuuteen, lajittelumahdollisuuksien puuttumiseen
seka hintatasoon.

Kuljetusjarjestelman muutos ja urakoitsijoiden vaihdokset kilpailutusten
vélilla ovat saaneet aikaan suuria ongelmia jatehuollon toimivuudessa,
kun uudet kuljetusyritykset eivat ole I6ytaneet ja tyhjentdneet kaikkia

kohteita, ja toisia jateastioita on saatettu tyhjentda tarpeettoman usein.

Keskitetty kilpailuttaminen (julkisena hankintana) estaa kotitalouksia
hankkimasta haluamansa laadun mukaista jatteenkuljetusta.
Keskitetyssa kilpailutuksessa asukkaat tai muutkaan kunnan vastuulla
olevat toimijat eivat voi enaa valita toista kuljetusyritysta, jos palveluun
ei olla tyytyvaisid. Hyvin toimiva asiakkuussuhde kuljetusyrityksen
kanssa saattaa paattya kilpailuttamisen vuoksi vaikka kuntalaiset
haluaisivat sita jatkaa. Asukas on siis pakotettu tyytymé&an
jatehuoltoyhtién hanelle valitsemaan palvelun laatuun.
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Julkiset hankinnat eivat tassé tapauksessa edista kilpailua, vaan ne
lamauttavat jo toimivien markkinoiden toiminnan.

Kiinteistdn haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen malli antaa
pysyvyyden sopimusymparistddn ja mahdollistaa aidon asiakas-yritys -
suhteen.

Keskitetty Kilpailutus ei johda ymparistdopaastdjen vahentymiseen

Kahden jatteenkuljetusjarjestelman valilla aiheutuvien paastéjen erot
ovat erittain pienet. Ramboll Finland Oy on tehnyt asiasta selvityksen
Oulun seudulla. Siina todettiin, ettd kiinteistdn haltijan jarjestdmasta
kuljetusjarjestelmasta siityminen kunnan kilpailuttamaan
kuljetusjarjestelmaan vahentaisi raskaan liikkenteen suoritetta yhden
jatejakeen kuljetuksessa ainoastaan 0,09 %. Tutkimuksen mukaan
jatteenkuljetuksen osuus raskaan liikenteen suoritteesta oli 0,62 %, ja
kokonaisliikennesuoritteesta vain 0,04 %. Naiden lukujen perusteella ei
siis voi valita jatteenkuljetusjarjestelmaa. Kiinteistén haltijan
jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa kuljetusyritykset ovat suunnitelleet
tehokkaat kuljetusreitit. Jarkevaa ja kannattavaa liiketoimintaa
harjoittavat yritykset eivat tee hukka-ajoja.

Kiinteistdn haltijan jarjestdman jatteenkuljetuksen avulla voidaan myés
tehostaa kuljetuksia. Useilla yrityksilla on kdytdssdan
monilokeropakkaajia, joilla voidaan keratad useampaa jatejaetta
samalla ajokerralla. Keskitetyssa kilpailutuksessa urakat tehdéén lahes
poikkeuksetta jatejakeittain, jolloin jokainen jatejae joudutaan ajamaan
erikseen, mika lisda ajosuoritetta.

Keskitetylla kilpailutuksella on erittdin kielteiset yritysvaikutukset

Kunnallinen kilpailutus voi olla erittdin haitallista jatteenkuljetusalan
yritystoiminnalle. Jos jokin yritys haviaa kilpailutuksessa, se menettda
mahdollisuuden yritystoiminnan harjoittamiseen. Mikaan yritys ei voi
odottaa 3-5 vuotta toimettomana kunnes seuraava kilpailutus tehdaan.
Jos paikallinen yritys haviaa kilpailun, myés paikkakunnan kuljettajat
voivat menettaa tydpaikkansa. Kunta menettda verotuloina seka
paikallisen yrityksen verot etté tyéntekijéiden verot.

Kokemuksemme perusteella voidaan osoittaa, ettd kunnan kilpailutus
johtaa kilpailun keskittymiseen ja tarjonnan pienenemiseen. Kilpailu
kilpailulta yha pienempi maara yrityksia on tarjoamassa palveluita.
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5. Vaikutukset tydntekijéiden tydsuhdeturvaan

Kilpailuttaminen johtaa yritystoiminnan epavarmuuteen ja heijastuu
suoraan yritysten tydntekijdiden tydsuhdeturvaan. Yrityksen toiminnan
kehittdminen myds estyy. Havittyaan kilpailutuksessa yritys joutuu
pahimmassa tapauksessa lopettamaan toimintansa ja sanomaan irti
pitkdaikaisissa tydsuhteissa olleen henkildsténsa. Julkisista
hankinnoista seuraava sopimusten maaraaikaisuus tuo epavarmuuden
myd&s henkiléstéon ja lisaa laajasti taloudellista epdvarmuutta.

. Ymparistovaatimukset ja lupavelvoitteet yhtenevaiset molemmissa
jarjestelmissa

Jatteenkuljetusrekisterin hoitaminen ja yllapito ovat tarkeita
jatehuoltojaoston viranomaistehtavia. Jatelautakunnan tehtdvana on
valvoa jatteenkuljetusrekisterin avulla kiinteistéjen mukanaoloa
jatehuollossa. Jatteenkuljetusrekisteria koskevat tiedot tulee antaa
viranomaiselle myds Kiinteistdn haltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa. Kuljetusyritykset ilmoittavat
jatteenkuljetusrekisteriin jatehuollon piirissa olevat kiinteistét,
jateastioiden koon ja tyhjennysvalin jatejakeittain.

Uuden jatelain mukaan jatteenkuljetusyritysten tulee hakea
toiminnalleen lupaa ELY-keskukselta jatehuoltorekisteriin liittymisella.
Tahan liittyvat suunnitellut vakuusmaksuvelvoitteet. Uudet velvoitteet
koskevat molempia kuljetusjarjestelmid. Myés ympaéristdluvat ja
ymparistdvalvonnan velvoitteet koskevat samalla tavalla molempia
kuljetusjarjestelmia.

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy:n selvitys

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy:n tekema selvitys on laadittu hyvin
yksipuolisesti ja se on jo [&htdkohdiltaan selkeasti toisen
kuljetusjarjestelman kannalla. FCG:n laatiman selvityksen
loppupéaatelmissa jatelain ehtojen tayttymisesta on harjoitettu
asenteellista lain tulkintaa. Selvityksissa on ylikorostettu kiinteistén
haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen ongelmia. Nykyisen kiinteiston
haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen myénteisia asioita ei ole
huomioitu selvityksissd. Kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen
ongelmia ei ole selvitetty, vaikka jatelaki velvoittaa myés siihen (jatelaki
646/2011 § 37. 1 ja § 35).

FCG:n selvityksessa tuodaan esille voimakkaasti jatehuollon
rekisterdinnin ulkopuoliset kiinteistdt kuljetusjarjestelmaan liittyvéana
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ongelmana. Korostamme, ettd jatehuoltoon liittymisen valvonta kuuluu
molemmissa kuljetusjarjestelmissa nimenomaan jatehuoltopaallikén ja
ymparistévalvonnan tehtaviin. Useimmiten naihin ongelmiin on
kuitenkin luonnollinen selitys. Nama kiinteistot ovat useimmiten
seuraavia kohteita:

a) Kimppa-astioiden kayttjid, joista rekisterissa on vain yhden
kiinteistdn laskutusosoite.

b) Alueella asuvien omia moékkeja.

¢) Huonokuntoisia kiinteistdja, joilla on hyvin vahan kayttéa.
Kiinteistorekisterissa on kaytdnndssa kaikki kiinteistét, myds niiden
tiedot joiden kunto ei vastaa asumiseen tai vapaa-ajan kayttéon
kelpaavan kiinteistén kuntoa.

Selvityksessa tuodaan esille myds nykyisen jatteenkuljetusjarjestelman
ongelmana markkinataloudessa oleva normaali hintojen vaihtelu
yritysten valilld. Hinnoissa taytyykin olla yritysten valilla vaihtelua,
koska muuten kyse olisi vakavasta kartellista, johon
kilpailuviranomaisten tulisi valittdémasti puuttua.

Yhteenveto
Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry katsoo, ettd Vaasan seudun
jatelautakunnan alueella ei ole esitetty sellaisia jédtelain 37 §:n
edellyttamid perusteluja, jotka estdisivat kiinteistdén haltijan jarjestdman
jatteenkuljetusjarjestelman valintaa. Alueella on tarjolla yksityisia
jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti sekd kohtuullisin ja
syrjiméttémin ehdoin.
SKAL:n mielesta suora asiakkaan ja yrittdjan valinen sopimus mahdollistaa
parhaiten pitkdaikaiset asiakassuhteet ja luo parhaat edellytykset tehokkaalle
jatehuoltojarjestelmalle. Kunnan, ja tdssa tapauksessa mygs jatelautakunnan
tehtavana, on mahdollistaa asukkaille hyvin toimivat ja laadukkaat
jatehuoltopalvelut seka taata hyvat toimintaedellytykset alueen yrityksille.
Kunnioittavasti
Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry
(SN (Re s
N\ 7@_(,\ l\é@xd&
liro Lehtonen Pekka Loukola
toimitusjohtaja asiantuntija
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Vaasan seudun jatelautakunta
c/o Vaasan kaupunki

PL3
65101 VAASA

Lausunto
ASIA: Vaasan seudun jatelautakunnan paatos koskien toiminta-alueen jatteenkuljetusjirjestelmaa

Vaasan seudun jatelautakunta paatti kokouksessaan 12.12.2017, § 24, toiminta-alueen
jatteenkuljetusjarjestelmaa koskien, panna asia nadytolle ja pyytaa lautakunnan toimialueen
kuntia ja muita osapuolia joita asia koskee antamaan lausunnon ja esittdmaan nakokohtiaan
viimeistaan 15.2.2018. Erityisesti lautakunta toivoo ettd lausunnonantajat ottavat kantaa
nykyisen kiinteistohaltijan jarjestaman jatekuljetusjarjestelman toimivuuteen suhteessa jatelain §
35 toisen momentin ja § 37 suhteen, seka kuntaliiton kiertokirjeen 5/80/2013 tarkistuslistan
suhteen. Lautakunta toivoo myos etta lausunnonantajat arvioivat miten nykyinen jarjestelma
voisi toimia tulevaisuudessa suhteessa jatelain §§ 35 ja 37.

Lausuntonamme esitimme seuraavaa:

1. Kuljetusjarjestelmat jatelain mukaan

Jatelain § 36 mukaan kunnan on jarjestettava kiinteistoittdinen jatteenkuljetus, jollei 37 tai 41
§:std muuta johdu (kunnan jdrjestdmd jdtteenkuljetus). Kunta voi paattaa, etta kiinteistoittdinen
jatteenkuljetus jarjestetaan siten, etta kiinteiston haltija sopii siita jatteen kuljettajan kanssa
(kiinteiston haltijan jdrjestdmd jdtteenkuljetus), vain jos kaikki jatelain § 37 mukaiset edellytykset

tayttyvat. Tastd johtuen kunnan jarjestama kuljetus on ensisijainen kuljetusjarjestelma lain
mukaan.

Tama kay ilmi my6s niin jatelain perusteluista (HE 199/2010) kuin Korkeimman hallinto-
oikeuden (KHO) vuosikirjapaatoksista KHO:2016:19 ja KHO:2016:20.

On olennaista huomioida, ettd Korkeimman hallinto-oikeuden tulkinta sitoo my6s muita
jatelain soveltajia.

KHO viittaa mm. jatelain perusteluihin paatdksessaan KHO:2016:19 etta uuden jatelain mukaiset
kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen kdyttéonoton edellytykset ovat tiukemmat
kuin vanhan jatelain mukaisen sopimusperusteisen jétteenkuljetuksen kayttodnoton edellytykset.

Jatelaki rajaa siten kunnan paatosvaltaa talta osin, koska paattdessaan kiinteiston haltijan
jarjestamasta jatteenkuljetuksesta kunta siirtaa sille laissa sdddettya vastuuta kuljetusten
jarjestdmisesta yksittdisen kiinteistén omistajan harteille. Tastad syysta kunnan on jo etukateen
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varmistuttava, etta kaikki jatelain 37 §:ssa saadetyt edellytykset tayttyvat, jotta |ahtékohtana
olevasta kunnan jarjestamasta kuljetuksesta voidaan poiketa (KHO:2016:20).

2. Jatelain § 35, 2. momentin ja § 37 mukaiset edellytykset

Jatelain mukaan kunta voi paattaa, etta kiinteistoittdinen jatteenkuljetus jarjestetdan kunnassa
tai sen osassa siten, etta kiinteiston haltija sopii siitd jatteen kuljettajan kanssa (kiinteistén
haltijan jdrjestdmad jatteenkuljetus), jos:

1) tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja
syrjimattémin ehdoin,

2) jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon
alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistélle,

3) paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti
huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Kuljetusjarjestelmapaatos tulee tehda hallintolain 31 §:n selvitys- ja 45 §:n
perusteluvelvollisuudet tayttaen.

Kuljetuspaatoksensa tueksi jatelautakunta on tilannut selvityksen FCG Suunnittelu ja tekniikka
Oy:lta (FCG) siita tayttaako nykyinen jatteenkuljetusjarjestelma jatelain asettamat vaatimukset
("Kuljetusjarjestelmaselvitys Vaasan seudun jatelautakunnan alueella”). Selvitys valmistui
5.11.2015 ja on suoritettu jatelain edellyttamassa laajuudessa. Selvityksessa todetaan toiminta-
alueella vallitseva tilanne, joka vastaa myds meidan kasitystamme tilanteesta.

FCG toteaa ettd nykyisessa jatteenkuljetusjarjestelmidssa on puutteita kaikkien kolmen ylla
mainitun edellytysten kohdalla ja toteaa etta (s. 20): "Nyt tehdyn selvityksen perusteella jatelain
37 §:ssd saadetyt edellytykset eivdt tayty Vaasan seudun jatelautakunnan toimialueella”.

FCG:n selvitys on my0s ainoa puolueeton selvitys joka voi toimia jatelautakunnan
kuljetuspaatoksen tukena. Kuntien ja muiden mielipiteiden pyytaminen nykyisen jarjestelman
toimivuudesta ja siitd miten jarjestelma "voisi toimia tulevaisuudessa” ei ole hallintolain 31§ 1
momentin mukainen selvitys. Myds tahan tilanteeseen KHO on ottanut kantaa ratkaisussaan
KHO:2016:19: "“...kunnan kantaa ei voida pitdd riittévdnd selvityksend siité, ettd koko kunnan
alueella tdyttyisivét laissa asetetut edellytykset kiinteistén haltijan jérjestdmdlle
jétteenkuljetukselle.

Jatelautakunnan muutetun paatésehdotuksen 12.12.2017, § 24, mukainen yhteenveto ei
myoskaan ole sellainen ettd sen perusteella olisi mahdollista tarkistaa etta koko toimialueella
edellytykset kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle tayttyisivat. Myos tata
vastaavaan tapaukseen KHO on ratkaisussaan KHO:2016:19 ottanut kantaa.

Lisaksi lautakunta toteaa itse puutteita nykyisessa jarjestelmassa, mm. ettad n. 2 000 kiinteistoa
eivat ole liittyneet jarjestettyyn jatteenkuljetukseen. Todetaan myds, etta lautakunnalla on
riittdmattomat resurssit ja rajalliset henkilostéresurssit selvittaa asia.
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3. Nykyinen kuljetusjarjestelma vertailussa kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen jatelain
edellytysten valossa

3.1 Tarjolla on jéitteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seké kohtuullisin ja
syrjiméttomin ehdoin

FCG toteaa selvityksessdan (s. 6,13, 20) ettd Vaasan seudun jatelautakunnan toimialueella on
kiinteistdja ja alueita, joissa ei ole saatavilla yhdyskuntajatteen kuljetuspalveluja. Lisaksi
Korsnasin kunnassa yksi kuljetusliike on monopoliasemassa selvityksen mukaan (s. 6).
Kaytannossa tilanne on sama myoés Voyrin kunnassa, kun eriytetdan ent. Oravaisten kunnan
alue (yksi kuljetusliike) Voyrin kunnan muusta alueesta (yksi kuljetusliike). Tama tarkoittaa
kokonaan kilpailun puuttumista mainituilla alueilla joka tekee uusien yritysten
etabloitumista markkinoille mahdottomaksi nailld alueilla.

Vaasan seudun jatelautakunnan alueen jatehuoltomaaraysten, § 26, mukaan
omakotikiinteistot voivat kerata jatteensa monilokeroastiaan (4-lokeroastia).
Monilokeroastian tyhjennykset voi toiminta-alueella kuitenkin tilata vain kahdelta
kuljetusliikkeelta. Tama rajoittaa kotitalouksien valintamahdollisuuksia, koska kaikki
kuljetusliikkeet eivat pysty tarjoamaan jatehuoltopalvelujaan tasapuolisin ehdoin kaikille
kotitalouksille.

FCG:n selvityksen yhteydessa kerdamien hintatietojen mukaan kay ilmi, ettad hinnat
vaihtelevat suuresti (s. 8). Tama koskee erityisesti Vaasaa, jossa 240 litran poltettavan jatteen
jateastian tyhjennyshinnat vaihtelivat jopa 7,01-20,87 euron vilillad per tyhjennyskerta, joka
voidaan pitaa taysin kohtuuttomana. Lisdksi osa kuljetusliikkeista perivat laskutus- ja muita
lisid, joka tekee kotitalouksien jatehuoltokustannukset yha kalliimmiksi. Keskimaarin 240
litran poltettavan jatteen jateastian tyhjennyshinta on 9,86 € ilman mahdollisia laskutuslisia.
Vaasassa oli korkeimmat keskimaaraiset tyhjennyshinnat (11,59 €/tyhjennys), mité voidaan
pitda yllattavana kun ottaa huomioon etta kilpailun voisi odottaa olevan kovinta juuri silla
alueella (s. 8).

Jatelaitosyhdistyksen (nyk. Suomen Kiertovoima KIVO ry) selvityksen mukaan vuodelta 2015
240 litran poltettavan jatteen jateastian tyhjennyshinta kunnan jarjestaman
kuljetusjarjestelman alueilla oli keskimaarin 7,00 €. Samaan aikaan Stormossenin poltettavan
jatteen késittelymaksu (124 €/tn, alv 0 %) oli hieman keskim&arista (125,10 €/tn, alv 0 %)
alempi saman selvityksen mukaan. Kasittelymaksun osuus tyhjennysmaksusta on n. 38 %
Vaasan seudun jatelautakunnan alueella, joka tarkoittaa ettad kuljetusmaksun osuus on yli 80
% korkeampi verrattuna kunnan jarjestamaan kuljetukseen ja tyhjennysmaksu (kuljetus +
kasittely) on kokonaisuudessaan n. 40 % kalliimpi.

Hintakehitys on kunnan jarjestaman kuljetuksen alueilla 2013—-2017 ollut Suomessa varsin
vakaa?, kts. kuva alla, kun taas erityisesti valtakunnallisesti toimivat kuljetusliikkeet ovat
Vaasan seudun jatelautakunnan alueella vuosittain nostaneet hintojaan meidan omien
tyontekijoiden ilmoitusten mukaan.

! Tietoa kotitalouksien jatehuollosta 2015; Kiinteistdittdinen kerdys ja jatelajien vastaanottohinnat
2 Lihde: Jatelaitosyhdistys (nyk. Suomen Kiertovoima KIVO ry)
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Edelld mainittuun perustuen FCG toteaa (s. 19) ettd kuljetuspalveluja ei ole saatavissa
seudun kunnissa tasapuolisin ja syrjimattémin ehdoin.

Kunnan jarjestama jatteenkuljetus mahdollistaa kattavan ja tasapuolisen jatehuollon ja
hinnoittelun, kun kuljetuspalveluja kilpailutetaan alueittain tai kunnittain.
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3.2 Jditteenkuljetus edistdd jétehuollon yleistd toimivuutta kunnassa, tukee jéitehuollon
alueellista kehittdmistd eikd aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympdiristolle

FCG toteaa (s. 15) suuren maaran jarjestelmaan liittymattomia kiinteistoja ja etta on
kiinteistdja joilla ei ole tehty jateastioiden tyhjennyksia tai tyhjennyksia ei ole tehty
jatehuoltomaaraysten mukaisesti. Lisdksi on yrityksia joilla valttamatta ei ole taloudellisia
mahdollisuuksia osallistua alueelliseen kehitystyohon (s. 15). Edella olevan perusteella
nykyinen kuljetusjirjestelma ei edista jitehuollon yleistd toimivuutta kunnissa eika tue
jatehuollon alueellista kehittamista (s. 15).

Nykyisessa jarjestelmassa jopa kolme eri yhtion jateautot saattavat liikkennéida samalla
alueella ja jopa samalla kadulla, joka aiheuttaa paastoja ja turvallisuusriskeja. Tama tilanne
koskee erityisesti Vaasaa. FCG toteaa (s. 16) ettd kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa
tyhjennykset voidaan reitittda tehokkaammin ja siten vahapaastéisemmin. Myos
tyhjennyskaluston kayntien lukumaarda naapurustossa voidaan vahentaa.

Kunnan jarjestamassa kuljetusjarjestelmassa voidaan asettaa vaatimuksena etta kuljetukset
on hoidettava ymparistoystavallisesti kaasua polttoaineena kayttavalla kalustolla, joka tukisi
alueen ilmastopoliittista tavoitetta kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa.

Kunnan jarjestama jatteenkuljetus mahdollistaa kaikkien kiinteistdjen liittamista jarjestettyyn
jatteenkuljetukseen kattavasti. Kuljetusrekisteri yllapidetdan keskitetysti joka helpottaa
valvontaa. Samalla “vapaamatkustajien” maara vahenee, joiden lukumaara talla hetkelld on
n. 2 000 kiinteist6a jatelautakunnan oman arvion mukaan.

Kunnan jarjestama jatteenkuljetus mahdollistaa toimintojen kehittamista esim. asentamalla
jateautoihin on-line laitteisto joka helpottaa reittien suunnittelua ja tyhjennysten
seuraamista reaaliajassa. Ottamalla yhteytta jateautoon voidaan hoitaa ylimaarisia
tyhjennyksia joka lisda asiakastyytyvaisyytta ja siten palvelun laatua.

Kun jatekuljetukset hoidetaan keskitetysti kunnan jarjestaming, jatevirtojen hallinta paranee.
Se mahdollistaa mm. syntypaikkalajittelun ja lajittelujarjestelmien kehittamista, joka ei ole
mahdollista nykyisessa jarjestelmdassa jossa Stormossenilta puuttuu suora yhteys
kiinteistdihin, koska kuljetusyritykset ovat sopimussuhteessa heihin.

3.3 Pddtoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myénteisiksi ottaen erityisesti
huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan sekd yritysten ja viranomaisten toimintaan

Edelld mainitun Jatelaitosyhdistyksen selvityksen perusteella siirtyminen kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen todennakdisesti alentaisi merkittavasti tyhjennyshintoja ja
siten kotitalouksien jatehuoltokustannuksia kokonaisuudessaan. Esim. Paijat-Hameen
Jatehuolto Oy:n alueella jatemaksut laskivat jopa 40 % kun Karkélan kunnassa siirryttiin
kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen3.

Kunnallisten jatteenkuljetusten kilpailutus toteutetaan normaalisti pienina alueina, jotka ovat
mitoitettuja 1-2 jateautolle, kerrallaan ja vaiheittain joka tuo pienemmille ja paikallisille

3 P3ijat-Hame 25.1.2017
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yrityksille hyvat mahdollisuudet parjata tarjouskilpailuissa. Paikallisten yritysten etuna on
hyva paikallistuntemus.

Pirkanmaalla alueelliset yritykset hoitavat noin 80 % kuljetuksista Pirkanmaan Jatehuolto
Oy:n alueella (kunnan jarjestama jatteenkuljetus).* Kun Helsingin seudun ympéristépalvelut
(HSY) kilpailutti osan jatteenkuljetuksista v. 2013, kuljetukset jakautuivat kolmen paikallisen
pienyrittdjan ja yhden suuren valtakunnallisesti toimivan yrityksen valille. HSY:n jarjestama
seka-, bio- ja energiajatteen kuljetuksia hoitaa kaikkiaan yhdeksan eri urakoitsijaa. Naista
kuusi on paikallisia pienyrittsjid ja kolme suuria valtakunnallisia yrityksia®.

Vaasan seudun jatelautakunnan alueella toimii talla hetkelld kahdeksan paikallista
pienyritysta ja kaksi valtakunnallista yritysta. Stormossenille toimitetun yhdyskunta-
jatemaaran mukaan 2017 markkinat jakautuvat siten, etta paikallisilla pienyrittdjilla on
yhteensd 50 %:n osuus ja kahdella valtakunnallisella yritykselld on yhteensa 50 %?°.

Viime vuosien aikana Suomessa on ollut kdynnissa kuljetusalan keskittyminen. Olemme
nahneet samaa kehitysta myds meidan alueella kun paikallisten yritysten
jatehuoltoliiketoiminta on myyty tavallisesti valtakunnallisesti toimiville yrityksille.
Markkinoilta ovat yrityskauppojen myota poistuneet Mustasaaren Puhtaanapito, Risto Salo
seka Arto Cederl6f Oy:n jatehuoltoliiketoiminta.

Stormossenin teettdmassa ja Innolink Research Oy:n v. 2012 toteuttamassa asiakastutkimuk-
sessa kysyttiin asukkailta kenen heidan mielestaan pitaisi kilpailuttaa jatteenkuljetus Vaasan
seudulla. Yhteensd 949 vastaajasta selked enemmisto (+33 %) oli kunnan jarjestaman
kuljetuksen puolesta verrattuna kiinteiston haltijan jarjestamaan kuljetukseen, kts. kuva alla.
Omakotikiinteistjen osalta ero kasvoi vield suuremmaksi (+77 %) kunnan jarjestaman
kuljetuksen puolesta (516 vastaajaa).

KENEN MIELESTANNE PITAISI KILPAILUTTAA
KIINTEISTONNE JATTEENKULJETUS?

Omakotikiinteistét (516)
Kaikki (949)

lunnan/laupungin 34, 6% (328) hunnanflaupungn 39,5% (204)

jok@sen asuinkintestiin 26, G (247) joksiian Eeorkantetin 22, 7% (115)
&z
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4 Kiinteistolehti 24.9.2010
5 Lahde: Jatelaitosyhdistys (nyk. Suomen Kiertovoima KIVO ry)
5 Lihde: Stormossen
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Kunnallinen kuljetuskilpailutus toteutetaan pitkilld sopimuksilla, yleisesti 5-7 vuotta. Se
mahdollistaa investointeja joita kuljetusliikkeet voivat poistaa kdytdnndssa jo sopimuksen
voimassaolon aikana.

Palvelun laatu kunnan jarjestamassa kuljetusjarjestelmassa varmistetaan sopimalla
urakkasopimuksessa bonus- ja sanktioehdoista reklamaatioihin perustuen. Mahdolliset
reklamaatiot hoidetaan keskitetysti joka muodostaa pohjan palvelujen parantamiselle
kokonaisvaltaisesti.

Kuljetuspalvelujen kunnallisessa kilpailutuksessa asetetaan myos muita vaatimuksia palvelun
laadun varmistamiseksi, mm. kuljettajien osalta molempien kotimaisten kielten hallinta,
ammatillinen koulutus, tarpeellinen tydkokemus, tyéturvallisuuden huomioiminen jne.

Jatteenkuljetusjarjestelman muuttaminen ei vahenna tyollistettyjen kuljettajien maaraa,
koska sama maara jatetta on kuljetettavana. Siirtyminen kunnan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen parantaa valvontaa ja lisda jarjestettyyn jatteenkuljetukseen liittyneiden
kiinteistdjen lukumaaraa, jonka seurauksena tyhjennyspaikkojen maaraa kasvaa. Parempi
valvonta koskien jatehuoltomaaraysten noudattamista tyhjennysten osalta kasvattaa
osaltaan myos tyhjennysten maaraa.

Kotitalouksien yhdyskuntajadtteen maara on nykyéin alle puolet jitemaarasta, kts. kuva alla’.
Yritykset ja tuottajajarjestot vastaavat itse jatehuoltonsa jarjestamisesta. Hallituksen esitys
jatelain muuttamiseksi (HE 195/2017, 19.12.2017) pienentaa kunnan vastuuta nykyisestaan
joka kasvattaa kuljetusyritysten mahdollisuuksia laajentaa toimintansa julkisen
palvelusektorin alalle tulevaisuudessa.

M kotitalousjite
B muu kuntavastuulla oleva
B tuottajavastuujite

H jatteen haltijan vastuulla

Kuva 5. Arvio syntyvin yhdyskuntajitteen miarin (2 650 000 tonnia) jakautumisesta eri vastuu-
tahojen (kunta: kotitalousjite ja muu kuntavastuulla oleva jite; tuottajat: tuottajavastuujite;
jatteen haltija: jatteen haltijan vastuulla oleva jate) kesken vuonna 2015.

7 Ympéristéministerién raportti 20/2016: Vaikutusten arviointi kunnan vastuun rajauksesta yhdyskuntajatehuollossa
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Viranomaisten valvonta mm. jatehuoltomaaraysten noudattamisesta tehostuu, kun jateyhtio
hoitaa kuljetusrekisteria keskitetysti ja kustannustehokkaasti. Nykyinen jarjestelma on hidas
ja resursseja vaativa johtuen siitd etta kuljetusliikkeet raportoivat asiakastietojaan
lautakunnalle enintdén neljannesvuosittain, joka heikentda reagointinopeutta (FCG; s. 19).

Kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueilla liittymisaste on aina korkeampi verrattuna
kiinteiston haltijan kuljetusjarjestelman alueisiin. Esim. Paijat-Hameen jatehuolto Oy:n
alueella Sysman kunnassa, jossa jatteenkuljetukset jarjestaa kunta, liittymisaste on 97 %, kun
taas Padasjoen kunnassa, jossa kiinteiston haltija jarjestaa jatteenkuljetukset, liittymisaste on
vain 41 %°.

4. Yhteenveto

Vaasan seudun jatelautakunnan jatteenkuljetusjarjestelmapaatoksensa tueksi tilaaman
selvityksen perusteella jatelain 37 §:n mukaiset edellytykset eivat tayty toiminta-alueella.

Korkein hallinto-oikeus (KHO) linjasi vuosikirjapaatoksissdan KHO:2016:19 ja KHO:2016:20
jatelain tulkintaa koskien jatteenkuljetusjarjestelmia. KHO vahvistaa mainituissa paatoksissa mm.
selvitysten ja perustelujen vaatimustasoa kuljetuspaatoksen perustaksi. KHO:n paatokset
muodostavat ennakkotapauksia ja sitovat siten myds muita jatelain soveltajia.

Katsomme, etta koska kiinteiston haltijan jarjestaman jitteenkuljetuksen edellytykset
yksiselitteisesti eivit tiyta jatelain 37 §:n vaatimuksia, Vaasan seudun jatelautakunnan
alueella on siirryttdva kunnan jarjestamadan jatteenkuljetukseen.

Kunnan jarjestama jatteenkuljetus:

1) tasapuolistaa asukkaiden jatehuoltoa, on kattava ja luotettava seka alentaa tyhjennyshintoja;

2) parantaa ymparist6ad vahentden paastoja ja lisaa turvallisuutta, kun kuljetusreitit tehostuvat
ja optimoituvat;

3) lisaa jatevirtojen hallintaa, joka mahdollistaa kierratysedellytyksia, kun voidaan
jarjestelmallisesti kehittda syntypaikkalajittelua, kerdysjarjestelmia ja jatehuoltoa yleenss;

4) tehostaa valvontaa jolloin “vapaamatkustajien” lukumaaraa vahenee kun yksi taho vastaa
kokonaisuudesta kustannustehokkaalla tavalla;

5) antaa paikallisille pienyrittdjille hyvat mahdollisuudet parjata jatteenkuljetusten
kilpailutuksessa kun kuljetusurakat jaetaan sopivan kokoisiin urakka-alueisiin.

Innolink Research Oy:n v. 2012 suorittaman asiakastutkimuksemme mukaan, siirtyminen kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen saa selkedn tuen toiminta-alueen asukkaiden keskuudessa.

Kunnan jarjestama jatteenkuljetus on kdytossa lahestulkoon koko EU:ssa, lukuun ottamatta —
Suomen lisdksi — vain harva entinen itdeurooppalainen maa, esim. Bulgaria ja jossain maarin Viro.
EU:ssa on ymmarretty, ettd kunnan vastuu jatehuollosta taytyy sisaltaa kuljetusten jarjestamisen
jotta jarjestelmaa voidaan hallita 100 % ja siksi kunnan jarjestama jatteenkuljetus on ainoa
toimiva vaihtoehto.

8 p3ijat-Hame 25.1.2017
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Jatelautakunta toteaa paatoksessdaan 12.12.2017, § 24, ettad “Lautakunta tulee tekemaan
paatdksensa kun sen omat selvitykset kiinteistojen liittymisasteesta kuljetusjarjestelmaan ja
muut paatokseen tarvittavat selvitykset ovat valmiit.” Mainitun paatoksen sanamuoto on
epamaardinen mita tulee kuljetusjarjestelmapaatdksenteon ajankohtaan. Toteamme etta
tarvittava perusta paatdksenteolle on olemassa ja toivomme etta jatelautakunta ei lykkaisi
paatdksentekoa enaa, erityisesti kun selvityksen valmistumisesta on jo kulunut yli kaksi vuotta.
Lautakunta toteaa myo0s, etta siltd puuttuu resurssit saattaa omat selvitystydnsa loppuun.

Toteamme lopuksi, ettd jatelain 149 §:n mukaan kuljetuspaatos olisi pitényt tehda viimeistaan
1.5.2013 mennessa.

Mustasaari 17.1.2018
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Oheismateriaali
FCG raportti 5.11.2015 Kuljetusjarjestelmaselvitys Vaasan seudun jatelautakunnan alu-
eella
Vaasan seudun jatelautakunnan paatos koskien toiminta-alueen jatteenkuljetusjarjestel-
méaa
Teknisen toimen lakimiehen kirjallinen mielipide 13.12.2017 Vaasan seudun jatelauta-
kunnan paatoksesta
Lausunto 8.1.2018, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry. koskien jatteenkuljetus-
jarjestelmaa

Vaasan seudun jatelautakunta vastaa johtosaanténsé 8.1 §:n nojalla toiminta-alueellaan
jatelain mukaan kunnalle kuuluvista viranomaistehtavistd, kuten esim. jarjestetysta jat-
teenkuljetuksesta paattdmisestd. Jatelain 149.4 §:n mukaan kuntien, joissa vanhassa ja-
telaissa tarkoitettu jarjestetty jatteenkuljetus uuden jatelain voimaan tultua (1.5.2012)
hoidettiin sopimusperusteisena jatteenkuljetuksena, on tullut tarkastella jatteenkuljetuk
sen jarjestamista jatelain 37.1 8:ssd sdadettyjen kiinteistonhaltijan jarjestdman jatteen-
kuljetuksen edellytysten perusteella ja tehda asiassa paatds viimeistadn 1.5.2013.

Vaasan seudun jatelautakunnan toiminta-alueella em. p&atds on vield tekemattd. VVuo-
desta 2015 lahtien VVaasan seudun jatelautakunta on selvittdnyt asiaa hankkimalla viran
puolesta oheismateriaalina olevan FCG:n kuljetusjarjestelméaselvityksen 5.11.2015 ja
teettamalld myos omia liséselvityksia. Vaasan seudun jatelautakunta on késitellyt toi-
minta-alueensa jatteenkuljetusjarjestelmaa kokouksissaan kuusi kertaa.

Kokouksessaan 12.12.2017 Vaasan seudun jatelautakunta paatyi pyytdmaan toiminta-
alueen kuntia ja muita osapuolia, joita asia koskee, antamaan lausunnon ja esittdméaén
nékodkohtiaan asiasta viimeistdan 15.2.2018. Erityisesti on toivottu, ettd lausunnonanta-
jat ottavat kantaa nykyisen sopimusperusteisen jatteenkuljetusjarjestelman toimivuuteen
suhteessa jatelain 35 ja 37 88:in sek& Kuntaliiton tarkistuslistaan (kiertokirje
5/80/2013). Liséksi Vaasan seudun jatelautakunta on toivonut, ettd lausunnonantajat ar-
vioivat miten nykyinen sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjestelma voisi toimia tule-
vaisuudessa suhteessa jatelain 35 ja 37 88:in. Vaasan seudun jatelautakunnan paatos
12.12.2017 § 24 on kokonaisuudessaan oheismateriaalina.

Teknisen toimen lakimies on 13.12.2017 antanut Vaasan seudun jatelautakunnan paa-
toksesta 12.12.2017 § 24 oheismateriaalina olevan kirjallisen mielipiteen, joka on toimi-
tettu tiedoksi myos Vaasan seudun jatelautakunnan jasenille.
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Kuljetusalan edunvalvontaa hoitava, yksityisia jatehuoltoyrityksid edustava SKAL ry on
9.1.2018 toimittanut oheisen, Vaasan seudun jatelautakunnalle osoittamansa lausunnon
jatteenkuljetusjarjestelméstd myos toiminta-alueen kuntien kunnanhallituksille tiedoksi.

Vaasan kaupungin lausunnoksi Vaasan seudun jatelautakunnan toiminta-alueen jat-
teenkuljetusjarjestelméasta esitetdan seuraavaa:

Jatelain 35.1 §:n nojalla jatteenkuljetuksen jarjestdminen kiinteistonhaltijan jarjestamas-
t& vastaanottopaikasta jatelain joko 36 tai 37 8:n mukaisesti on kunnan vastuulla. Jate-
lain 35.2 §:n mukaan kunnan on, jarjestamistavasta riippumatta, jarjestettava tdma kiin-
teistoittainen jatteenkuljetus niin, etté tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja
luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.

Jatelain 36.1 8:n mukaan, jollei jatelain 37 8:std muuta johdu, kunnan on itse jérjestetta-
va em. kiinteistoittainen jatteenkuljetus (kunnan jarjestama jatteenkuljetus).

Jatelain 37.1 §:n mukaan kunta voi paattaa, etta kiinteistoittainen jatteenkuljetus jarjes-

tetddn kunnassa tai sen osassa siten, etté kiinteistonhaltija sopii siita jatteen kuljettajan

kanssa (kiinteistonhaltijan jarjestamé jatteenkuljetus), jos:

1) ndin jarjestetty jatteenkuljetus tayttaa jatelain 35.2 §:ssd sdddetyt edellytykset;

2) jatteenkuljetus edistad jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon
alueellista kehittamista eiké aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle;

3) paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti
huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten
toimintaan.

Vaasan seudun jatelautakunnan viran puolesta hankkiman FCG:n kuljetusjarjestel-
maselvityksen 5.11.2015 perusteella toiminta-alueen jatteenkuljetus ei nykymuodos-
saan, eli vanhassa jatelaissa tarkoitettuna sopimusperusteisena jatteenkuljetuksena, taytéa
uudessa jatelaissa kiinteistonhaltijan jarjestamaélle jatteenkuljetukselle saddettyja edelly-
tyksid. Vaasan seudun jatelautakunnan paatdsvalmistelusta ilmenee, ettd myos Vaasan
seudun jatelautakunnan teettdmien omien lisaselvitysten perusteella kiinteistonhaltijan
jarjestdaman jatteenkuljetuksen lailliset edellytykset eivét tayty kunnissa Vaasa, Musta-
saari, Voyri, Isokyrd, Maalahti ja Korsnas.

Vaasan seudun jatelautakunnan paatdsvalmistelusta ilmenee mm. seuraavia ongelmia

nykymuotoisessa jatteenkuljetuksessa:

- Osa kiinteistonhaltijoista ei huolehdi siitg, ettd jatteiden tyhjennys kiinteist6illa toi-
mii. Saatujen tietojen perusteella toiminta-alueella on talla hetkelld noin 2000 kiin-
teistod, joiden liittymisestd jatteenkuljetusjarjestelmaan ei ole olemassa selvitysta.
Néista kiinteistdista 490 sijaitsee Vaasassa.

- Joillakin toiminta-alueen alueilla on ainoastaan yksi kuljetusyrittgja, jolla on mono-
poliasema eika alueella ole mink&anlaista todellista kilpailua.

- Kiinteistonhaltija, jolla on heikko talous, jatetdan kuljetusjarjestelman ulkopuolelle,
kun laskut jaadvat maksamatta.

- Voidaan olettaa, ettd paastot ja ymparistovaikutukset toiminta-alueen nykymuotoi-
sessa jatteenkuljetuksessa ovat suurempia kuin kunnan jarjestamassa jatteenkulje-
tuksessa, koska kunnalla on kaytdnnossa paremmat mahdollisuudet asettaa vaati-
muksia esim. kuljetusvarustuksen tasolle ja ajoneuvojen paastoille. Nykytilanteessa
yksittéisten kiinteistonhaltijoiden vastuulla on asettaa vaatimuksia kuljetusvarustuk-
selle.
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- Asuntoalueilla ajaa useita eri kuljetusyrityksid, mik& myos vaikuttaa negatiivisesti
(asuin-)ymparistoon.

- Toiminta-alueen asiakkaat maksavat erilaista kasittelymaksua Stormossenin jattei-
den kasittelysta riippuen siitd, mita kuljetusyrittajad he kayttavat. Tdman johdosta
asiakkaita ei kohdella tasapuolisesti. Kuljetusyritysten hinnoittelu ei ole l&pinakyvaa
eikd jatehuoltoviranomaisella ole mahdollisuutta valvoa toiminta-alueen hintatasoa.

Yliméaéaraisten ajokilometrien valttaminen ja monilokerotyhjayksen suosiminen olisivat
linjassa my6s Vaasan kaupungin energia- ja ilmasto-ohjelman hiilineutraali kaupunki
2035-kérkitavoitteen kanssa.

Olemassa olevan selvitysaineiston perusteella kiinteistonhaltijan jarjestamalle jatteen-
kuljetukselle jatelain 37.1 8:ssd sdadetyt edellytykset eivét tayty Vaasan seudun jatelau-
takunnan toiminta-alueella. Vaasan kaupungin ndkemyksen mukaan Vaasan seudun ja-
telautakunnalla ei tdssa tilanteessa lain nojalla ole muuta vaihtoehtoa kuin paattaé kun-
tien itse jarjestamaésté jatteenkuljetuksesta.

Vaasan seudun jatelautakunta voi paattaa jatteenkuljetusjarjestelmasta myds kuntakoh-
taisesti. Koska Vaasan osalta ei ole olemassa selvitysté jatelain 37.1 8:ssd sdédettyjen
Kiinteistonhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen edellytysten tayttymisestd, on VVaasas-
sa kiinteistoittdinen jatteenkuljetus hoidettava kunnan itse jarjestdméand, aluekohtaisesti
Kilpailuttamana. Kilpailutuksessa on huolehdittava mm. myds siitd, ettd alueet ovat sen
kokoisia, ettei siitd syysta suljeta pois pienempiak&an kuljetusyrittajia.

Teknisen toimen lakimiehen 13.12.2017 antama kirjallinen mielipide huomioiden Vaa-
san kaupunki ei lausunnossaan ota kantaa nykyisen sopimusperusteisen jatteenkuljetus-
jarjestelman toimivuuteen sinansd. Korkeimman oikeuden oikeuskéaytannon
(KHO:2016:19) perusteella selvityksena siitd, kuinka jatelain 35.2 ja 37 88:issa saadetyt
edellytykset kiinteistonhaltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta tayttyvat, ei voida yk-
sinomaan kayttada vanhan jatelain mukaisia kuntien lausuntoja sopimusperusteisesta jat-
teenkuljetusjarjestelmasta. Mielipiteitd, joita on esitetty lausunnon antamisen yhteydes-
sé ei voida itsessaan pitaa selvityksena siitd, etta ko. edellytykset tayttyvat.

Vaasan seudun jatelautakunnan olisi tullut tarkastella jatteenkuljetuksen jarjestamista
jatelain 37.1 §:ssé séadettyjen Kiinteistonhaltijan jarjestamén jatteenkuljetuksen edelly-
tysten perusteella ja tehd& asiassa p&atds viimeistdan 1.5.2013. Vaasan kaupungin toi-
vomuksena on siten, ettei kuljetusjarjestelméé koskevaa paatoksentekoa enédé lykata.

Teknisen toimen johtaja MJ

Paatos

Kaupunginhallitus pa&ttaa

1. antaa yll& olevan Vaasan kaupungin lausuntona Vaasan seudun jatelautakunnan
toiminta-alueen jatteenkuljetusjarjestelmésta,

2. merkitd SKAL ry:n lausunnon 8.1.2018 jatteenkuljetusjarjestelmasta tiedoksi.

Merkittiin, ettd teknisen toimen lakimies Sebastian Ronnlund oli asiassa kuultavana
16.35-17.00.

Kohta 1. Jasen Mauri Ollila teki Laura Ala-Kokon kannattamana seuraavan vastaehdo-
tuksen: Kaupungin lausuntona annetaan, etta pysytaan vanhassa jarjestelméssa. Samalla
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velvoitetaan jatelautakuntaa selvittdmaan jatehuollon ulkopuolella olevat kiinteistot ja
ryhtymaan tarvittaviin toimenpiteisiin.

Ollilan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
Esittelija ilmoitti eridvan mielipiteen.

Kohta 2. Hyvéksyttiin.
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JATTEENKULJETUSYRITYSTEN LAUSUNTO JATELAIN
35 §:N JA 37 §:N MUKAISTEN EHTOJEN TAYTTYMISESTA
VAASAN SEUDUN JATELAUTAKUNNAN ALUEEN
JATTEIDEN KULJETUKSISSA

Vaasan seudun Jatelautakunta pyytda 15.2.2018 mennessd lausuntoa kunnan vastuulla olevien
jatteiden kuljetusjarjesteimasta. Lautakunta tulee tekemaan pdatoksensa jatteenkuljetusjarjes-
telmastd, kun sen omat selvitykset kiinteistéjen liittymisasteesta kuljetusjarjestelmaan ja muut
paatokseen tarvittavat selvitykset ovat valmiit.

Tama lausunto on Vaasan seudun jatelautakunnan alueella toimivien jatteenkuljetusyritysten lau-
sunto, joka perustuu ulkopuolisen tahon tekemé&én puolueettomaan selvitykseen. Selvitys on
ohessa lausunnon liitteend. Selvitys on esitelty Vaasan seudun jitelautakunnalle
25.4.2017.

Taustaa:

Kunnan on huolehdittava siitd, ettd jatelaissa tarkoitettu jétteen kuljetus jarjestetdan kiinteistdn
haltijan jérjestdmé&std vastaanottopaikasta. Kuljetus voidaan jdrjestda joko kunnan tai kiinteiston
haltijan jarjestamand. Molemmissa kuljetusjarjestelmissa vastuu liittya jarjestettyyn jatteenkulje-
tukseen on kiinteistdon haltijalla ja valvontavelvollisuus viranomaisilla.

Vaasan seudulla paatoksen kuljetusjarjestelméastd tekee Vaasan seudun jatelautakunta, joka toi-
mii kuntien yhteisend jatehuoltoviranomaisena. T&lld hetkelld jatteenkuljetus jarjestetdaan kiin-
teistdnhaltijan jarjestamana.

Jatelain 37.1 §:n mukaiset edellytykset jarjestda jatteenkuljetus kiinteistonhaltijan jarjestamana
ovat:

- Alueella on tarjolla yksityisia jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka koh-
tuullisin ja syrjimattémin ehdoin.

- Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta
kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittdmista eika aiheuta vaaraa tai haittaa ter-
veydelle tai ymparistolle.

- Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetusjérjestelmén vaikutukset arvioidaan koko-
naisuutena myodnteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan
seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Tassa lausunnossa esitetyt asiat perustuvat liitteend olevaan Ramboll Finlandin tekemaan selvi-
tykseen jatelain 35 §:n ja 37 §:n mukaisten ehtojen téyttymisestd Vaasan seudun jatelautakun-
nan alueella Vaasan, Mustasaaren, Véyrin, Maalahden, Isonkyrén ja Korsnasin kunnissa.

Selvitys perustuu todellisiin tyhjennyspisteisiin, niiden kattavuuteen, tyhjennyksien luotettavuu-
teen ja todellisiin tyhjennysehtoihin sek& jarjestelmén toimivuuden arviointiin suhteessa esim.
tapahtuneisiin reklamaatioihin, onnettomuuksiin, ymparistép&astéihin, terveysvaikutuksiin, pai-
kalliseen ja alueelliseen jatehuoltoon seka vaikutuksina kotitalouksien asemaan ja yritysten ase-
maan sekd viranomaisten toimintaan. Liséksi tehdyn selvityksen aineistoja tdydennettiin kaikille
jaétehuollon toimijoille suunnatuilla kyselyilla. Vaasan seudun kunnallinen jatelaitos (Ab Stormos-
sen Oy) ja jatehuoltoviranomainen (Vaasan seudun jatelautakunta) eivat vastanneet kyselyyn.

Kattavuus ja luotettavuus

Nykyisin toimiva kiinteiston haltijan jarjestdama jatteenkuljetusjérjestelmd on tehdyn selvityksen
mukaan alueellisesti kattava. Vaasan seudun jatelautakunnan alueella ei ole sellaisia alueita (taa-
jama- tai haja-asutusalue), missa palveluita ei olisi saatavilla. Alueella toimii yhteensd 10 eri jat-
teenkuljetusyritystd. Ramboll Finlandin tekemé&n selvityksen aineisto koostui yritysten 21 053
tyhjennyspisteesta. Tyhjennyspisteissé pysahdyttiin yhdyskuntajétteen keruuta varten ja astioita
ndissa pisteissd oli 26 617 kpl polttokelpoiselle jétteelle. Tyhjennyskdyntejd vuonna 2015 oli
477 769 kappaletta ja tyhjennystapahtumia 612 698 kappaletta. Néiden liséksi ovat vield asuin-
kiinteistéjen pahvi-, paperi- ja biojateastioita sekd Rinki Oy:n tuottajavastuu vastaanottopisteet
seka aluekerdyspisteet.

Jatelain mukaisen valvontaviranomaisen on huolehdittava siitd, ettd kaikki kiinteistét, joille ei ole
myonnetty poikkeusta, kuuluvat jarjestettyyn jatteen kuljetukseen. Kuljetusjérjestelmalla ei ole
tahan merkitysta. Kuljetusyritt&jélld ei ole oikeutta mé&arata kiinteistoa liittymaan jarjestettyyn
jatteiden kuljetukseen. Teoriassa kiinteistonhaltija voi hetken aikaa olla vapaamatkustaja nyky-
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jarjestelmdassd, jos ei tee heti uutta sopimusta ja jos raportointi tai viranomaisvalvonta ei toimi.
Téallainen on kuitenkin vahaista ja ldhtokohtaisesti kaikkien on noudatettava jatehuoltomdardyk-
sid. Palvelutarjonta on kiinteistén haltijan jérjestdmadssé jatteenkuljetuksessa hieman laajempi.

Nykyisessa kiinteistén haltijan jérjestémasséd kuljetuksissa voidaan reagoida poikkeamiin nopeasti
ja yhteydenotto on myds kaytédnndssa helppoa ja toimii ilman valikasia.

Kohtuulliset ja syrjimattomit ehdot

Nykyjérjestelmassa kaikki jatteenkuljetusyritykset tarjoavat uusia sopimuksia samankaltaisin eh-
doin omille asiakkailleen ottaen huomioon mm. astiakoot ja tyhjennysvalit. Eri aikaan tehdyissa
sopimuksissa voi olla eroja. Yritysten valilla on hintaeroja. Vaasan seudun jatelautakunnan alu-
eella 240 litran polttokelpoisen jatteen jateastian tyhjennyshinnassa yla- ja alakvartiilin valinen
ero on alle 2,5 euroa ja yli 84 % tyhjennyksistd on 3 euron hintavaihtelun sisalla. 600-660 litran
astioilla ylé- ja alakvartiilin vélinen ero polttokelpoiselle jatteelle on 2,8 euroa ja 70 % tyhjennyk-
sistd on 4 euron hintavaihtelun sisalla. Ndiden tyypillisimpien jateastioiden tyhjennyshintojen hin-
ta-analyysien perusteella voidaan todeta, etta Vaasan seudun jatelautakunnan alueella on kilpai-
lua eri kuljetusyrittdjien valilla ja ettd jateastian tyhjennyksen hinta muodostuu markkinaperus-
teisesti kustannusrakenteen ja kilpailutilanteen mukaisesti.

Maaraavaa markkina-asemaa tai sen saavuttamista ei ole kielletty laissa. Vain maaraavan mark-
kina-aseman vaarinkaytté on kiellettyd. Kilpailu- ja kuluttajaviraston mukaan méaaraavassa
markkina-asemassa olevalle yritykselle asetetaan ndin tiettyja erityisvelvoitteita liikkekumppanei-
taan ja kilpailijoitaan kohtaan. Mahdollisia m&araavadn markkina-aseman véaarinkdytén muotoja
on lukuisia, ja nakdkulmasta riippuen niité voidaan luokitella eri tavoin.

Vaarinkayttda voi kilpailulain 7 §:n mukaan olla erityisesti:

1. kohtuuttomien osto- tai myyntihintojen taikka muiden kohtuuttomien kauppaehtojen suo-
ra tai valillinen maardaminen;

2. tuotannon, markkinoiden tai teknisen kehityksen rajoittaminen kuluttajien vahingoksi;

3. erilaisten ehtojen soveltaminen eri kauppakumppanien samankaltaisiin suorituksiin kaup-
pakumppaneita epdedulliseen kilpailuasetelmaan asettavalla tavalla; tai

4. sen asettaminen sopimuksen syntymisen edellytykseksi, ettd sopimuspuoli hyvéksyy lisa-
suoritukset, joilla niiden luonteen vuoksi tai kauppatavan mukaan ei ole yhteyttad sopi-
muksen kohteeseen.

Laissa lueteltujen vadrinkdyttdmuotojen esimerkkiluettelo ei ole tyhjentéva ja eri vaarinkayton
muodot esiintyvét lisdksi usein osin paallekkaisind, M&draévan markkina-aseman vaarinkayttota-
vat voidaan ylatasolla jakaa kahteen kategoriaan. Poissulkevat menettelytavat johtavat sellaisten
yritysten sulkeutumiseen markkinoilta, jotka toimivat vahintadn yhta tehokkaasti kuin maaraavan
markkina-aseman omaava yritys. Hyvéksikdyttévissé tavoissa on puolestaan kysymys siitd, etta
maaraavassa asemassa oleva yritys asemaansa hyddynt&en perii asiakkailtaan sellaisia hintoja
tai soveltaa muita sellaisia ehtoja, jotka eivat olisi mahdollisia kilpailullisilla markkinoilla.

Maaraavan markkina-aseman vaarinkdyton muotoja ovat mm. saalistushinnoittelu, hintaruuvi,
kohtuuttoman korkea hinnoittelu, hintasyrjinta, alennusjérjestelmat, toimituksista kieltaytymi-
nen, sitominen sekd yksinmyynti- tai yksinostosopimukset.

Tehtyjen kyselyiden ja haastatteluiden sekd yritysten tilinpdatostietojen perusteella ei voida
osoittaa maaraavan markkina-aseman véaarinkdyttoéd Vaasan seudun jatteiden kuljetuksessa.

Kasittelymaksut peritddn arvioperusteisesti oletetun jéteastiassa olevan jatemasrdn mukaan mo-
lemmissa kuljetusjarjestelmissa. Kiinteistén haltijan jarjestamassa kuljetusjérjestelméssd arvio
jatemaddrdsta on muodostunut aikaisemman tiedon sekd jatteenkuljetusyrityksen kayttamien tila-
vuuspainokertoimien avulla. Astiapainot voivat olennaisestikin poiketa samanlaisissa kiinteistdis-
sd, jos mm. toisessa asunnossa ei kerdté biojétetté erikseen ja asukkaiden lajitteluhalukkuus ei
ole yhta korkea. Suurimmissa alueella toimivissa jétteenkuljetusyrityksissa tyhjennyksia punni-
taan saadnndllisesti, joiden perusteella tilavuuspainokertoimet maaritetdan, Tasts johtuen eri alu-
eilla saattaa olla kdytdssé erilaisia tilavuuspainokertoimia, jos aikaisempaan tietoon perustuen on
huomattu, ettd jollain alueilla kertyvé jatemé&ara poikkeaa huomattavasti aikaisemmasta oletuk-
sesta. Jatteenkuljetusyritykset tilittavat perityt jatteenkasittelymaksut Ab Stormossen Oy:lle, jol-
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loin asiakkailta perittdvien jatteenkasittelymaksujen tulee kattaa Ab Stormossen Oy:lle painope-
rusteisesti veloitettavat jatteenkasittelymaksut.

Jos jokin kuljetusyritys ei erittele laskussa jatelain mukaisesti kuljetusta ja kasittelya viranoma@-
sen tulee puuttua siihen. Yksittéisten yritysten toimiessa voimassa olevan lainséddanndn vastai-
sesti, viranomaisten on puututtava yritysten toimintaan, ei muuttaa jdtteenkuljetusjarjestelmada.

Asiakkaiden maksama lopullinen jatehuollon kustannus koostuu kuljetus- ja kasittelymaksusta
sekd julkisista maksuista ja veroista. Tadmdan vuoksi kohtuullisia ja syriimattomid ehtoja tarkastel-
taessa on otettava huomioon kokonaishinta, eikd tarkastella hintatekijoita irrallaan kokonaisuu-
desta. Tehdyn selvityksen yhteydessd on osoitettu, ettei hinnoittelu Vaasan seudulla ole syrjivaa
tai kohtuutonta.

Viranomaisen toimesta on tuotu esille, ettd nykyinen kiinteistdn haltijan jarjestama jatehuolto
syrjisi maksukyvyttomia asiakkaita ja jérjestelma olisi ndin ollen syrjiva. Lahtokohtaisesti jat-
teentuottaja maksaa kerayksesta ja kuljetuksesta syntyneet maksut. Maksukyvyttdmat asiakkaat
voivat saada toimeentulotuen kautta tukea jatehuoltokustannuksiin, jolloin asianmukaisesti toi-
mivat asiakkaat saavat jateastiansa tyhjennettyd, eikd paady jarjestetyn jatteenkuljetuksen ul-
kopuolelle.

Reittien nykyinen lomittuminen Vaasan seudun jatelautakunnan alueella viittaa myds kilpailuun ja
kuljetusyrittdjien kilpailuttamiseen. Alueella on myds mahdollista vaihtaa ja kilpailuttaa kuljetus-
palveluita tarjoavia yrityksid, mika yleensd laskee hintaa. Jatelaki perustuu myés aiheuttamispe-
riaatteeseen, mika tarkoittaa, ettd “jatteen alkuperdinen tuottaja taikka nykyinen tai aiempi jat-
teen haltija vastaa jatehuollon kustannuksista (aiheuttamisperiaate). Aiheuttamisperiaatteeseen
kuuluu kustannusten kattaminen ja myés mm. riittdvat tyhjennysvaélit. N&in ollen nykyjérjestelma
ei ole kohtuuton tai syrjiva jateastioiden tyhjennyshinnan perusteella.

Kunnan jdrjestdmassa kuljetusjarjestelméassé kerdystapahtuman, kuljetuksen, hydédyntédmisen ja
loppukaésittelyn hinnat ovat kaikille samat asuinpaikasta riippumatta. Kerdys- ja kuljetusmatkat
eivat kuitenkaan ole kaikille samanlaisia ominaisuuksiltaan erilaisten tyhjennyspisteiden vuoksi
(etaisyys, sijoittaminen, tyhjennysfrekvenssi, kerdysalueella olevien astioiden maéarad). Kun koko-
naishinta on sama, lahempana asuvat ja astiasijoittelultaan helposti saavutettavat kompensoivat
kauempana asuvien ja/tai astiasijoittelultaan vaikeammin saavutettavien kiinteistéjen jatehuollon
keraily- ja kuljetuskustannuksia. Kuljetusten osalta tasahinnoittelua voidaan pitd& |&hempana
asuvia syrjivana. Aiheuttamisperiaatteen mukaan vastuussa on yksittdinen jétteen tuottaja tai
haltija.

Jatteentuottajilla on kiinteiston haltijan jarjestamé&sséa jatteenkuljetuksessa jatteenkuljetusyrityk-
sesta riippuen 0-3 kuukauden irtisanomismahdollisuus. Jatteen tuottajalla on mahdollisuus vaih-
taa palvelun tarjoajaa, jos palvelun laatu tai hinta ei vastaa odotuksia.

Siirtyminen kunnan jérjestdmadn jatteenkuljetukseen ja yksityisen yrityksen voiton minimointi ei
automaattisesti merkitse vield jatteenhaltijoiden maksujen véhenemistd vaan koko jatehuolto-
organisaation tehokkuus seka haettava kate kustannusten kattamiseksi pitkalla aikavélilla vaikut-
tavat siihen. Vaasan seudun jatelautakunnan alueella asiakkaiden maksama tyhjennyshinta jat-
teenkuljetuksesta on Suomen keskimé&ardistd tasoa, kun verrataan jateastian tyhjennyshintoja
Jatelaitosyhdistyksen (JLY) julkaisemaan aineistoon kiinteistéjen tyhjennysmaksuista.

Edistadako nykyinen kuljetusjdarjestelma jatehuollon yleistéd toimivuutta kunnassa?
Nykyinen kuljetusjdrjestelméa edistaa jatehuollon yleistad toimivuutta kunnassa, koska se sailyttaa
alueella itsendisid kuntaurakoiden saamisesta riippumattomia yrityksid, jotka kdytdnndssd mm.
kuljetushintojen erilaisuuden perusteella kilpailevat keskenddn markkinoita jakamatta, nojautuen
kustannusperusteisiin kuljetushintoihin. Se antaa myés kiinteistonhaltijoille valinnanvaraa.

Nykyjdrjestelma edistda jatehuollon (kerdys, kuljetus, kasittely) yleistd toimivuutta Vaasan seu-
dun jatelautakunnan alueella. Kerdyksen palvelutarjonta on laajaa ja kuluttajille tarjotaan mm.
kaksi- ja nelilokeropalveluita, joilla voidaan erilliskeratd bio-, paperi-, polttokelpoinen jate ja me-
tallijate. Tamé ohjaa jatteentuottajia lajittelemaan enemmaéan. Suorimmin ja tehokkaimmin lajit-
teluun voidaan kuitenkin vaikuttaa jatehuoltomaéarayksilla. Kasittely tuottaa tuloja kuntien omis-
tamalle Ab Stormossen Oy:lle. Kuntien vastuulla olevan jatteen késittelypaikan m&&raa kunta,
eika nain ollen kuljetusjdrjestelmén valinta suoraan vaikuta jatteiden késittelyn toimivuuteen.
Kiinteistdn haltijan jérjestdama jatteenkuljetus edistdd kuitenkin véalillisesti jatehuollon yleista toi-
mivuutta kunnassa.
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Tukeeko nykyinen kuljetusjérjestelmé jatehuollon alueellista kehittdmista?
Kuljetusjarjestelmalla ei ole vaikutusta jatteiden kasittelyn alueelliseen kehittamiseen. Kunnan
vastuulla olevan yhdyskuntajétteen kuljettaja ei madrad jatteen maardnpaatd, vaan kunta paat-
taa yhdyskuntajatteiden kasittelypaikan kuljetusjarjestelmasta riippumatta.

Kuljetusjarjestelméa tukee jatehuollon alueellista kehittymista kerdyksen ja kuljetusten osalta ja
esimerkiksi monilokeropalveluiden myétd poltettavan jatteen laatu on parantunut. Kiinteiston
haltijan jarjestdmé kuljetus motivoi jatehuoltoyrityksid kehittdmddn kerdys- ja kuljetuskalustoa,
kouluttamaan tyontekijoitd sekd ottamaan kdyttdén uusia teknologioita. Yritysten kilpaillessa va-
pailla markkinoilla, pienilld kilpailueduilla (mm. monilokeroautot, kuljettajien taloudellinen ajota-
pa, optimoidut reitit) voi olla suuri merkitys yritysten elinvoimaisuuden ja markkinoilla pysymisen
kannalta.

Aiheuttako nykyinen kuljetusjirjestelmi terveys- tai ympédristdovaaraa tai haittaa?

Tyhjennykset toimivat nykyisessa kiinteiston haltijan jérjestamissa kuljetuksissa kdytédnnossa hy-
vin. Kaikkien tyhjennyksiin liittyvien reklamaatioiden osuus on ollut 0,0605 % tyhjennysmaddras-
td. Suurin osa reklamaatioista (60 %) on liittynyt laskutukseen. Reklamaatioista 5 % on liittynyt
roskaamiseen. Mikdan kyselyyn vastanneista yrittdjistéd ei ole vuonna 2015 saanut ylikuorma-
maksuja tai reklamaatioita viranomaisilta.

Jatehuoltomé&ardyksid noudatetaan yritysten toiminnassa. Saadussa aineistossa ei ole tullut ilmi
seikkoja, jotka antaisivat olettaa pdinvastaista. Jateastioiden tyhjennysvdlit on maaritetty jate-
huoltomadarayksissd ja maarayksistd poikkeaminen on mahdollista vain jatelautakunnan myén-
tamalla erityisluvalla.

Tyhjennyspistem&adrd on sama kuljetusjérjestelmastd riippumatta. Maksimiero kuljetusmatkojen
vélilld kunnan jarjestédmassé ja kiinteistdn haltijan jarjestdméassa jatteiden kuljetuksessa syntyy
vain, jos urakka-alueet ja ajoreitit on tarkkaan optimoitu. Nykyiset reitit ovat kuitenkin tehokkai-
ta.

Kuljetussuoritteet vaikuttavat syntyviin paastémaariin. Liikenteen paastdjen osalta erot eri kulje-
tusmaarilla ovat hyvin pienet ja niiden osuus koko liikenteen pdastdistd on 0,0462 %. Kiinteistdn
haltijan jarjestamadssé kuljetusjarjestelmdstd arvioidaan, ettd yrityksilld on maardajan toimivia
urakoitsijoita paremmat mahdollisuudet investoida uuteen yha vahapaastdisempdan kalustoon,
kun toimintaa voidaan ennakoida.

Siirryttaessa kunnan jarjestdamaan jatteenkuljetukseen liilkennesuoritteen aiheuttama muutos ko-
konaismelutasossa olisi alle 1 dB. Ihmiskorva ei pysty havaitsemaan téllaista alle 1 dB ekviva-
lenttimelutason muutosta.

Vaasan seudun jatelautakunnan alueen jatteenkuljetuksessa tapahtui 10 omaisuusvahinkoa
vuonna 2015. Ndita olivat mm. postilaatikon, rakenteen (kuten aidan, rdystdéan tai laatoituksen)
tai istutuksen vahingoittuminen, nurmikolle ajo jne. Henkilévahinkoja vuonna 2015 ei sattunut.
Kuljetusjarjestelman valinnalla ei voida osoittaa olevan vaikutusta liikkenneonnettomuuksien maa-
raan jatteenkuljetuksissa.

Nykyisestd kuljetusjarjestelmasta ei katsota aiheutuvan terveys- tai ympaéristévaaraa tai -haittaa.

NYKYISEN KULJETUSJARJESTELMAN SAILYTTAMISEN MYONTEISET VAIKUTUKSET
Kotitalouksien asema

Palvelujen ehdot ovat kohtuullisia ja kaikilla alueilla toimii useampi kuin yksi jétteenkuljetusyri-
tys. Jatelaskujen suuruus vaihtelee yritysten vélilla. Ero on kustannusperusteinen ja varsin pieni.
Asiakas voi halutessaan aina vaihtaa palveluntuottajaa ja yritysten vélinen vaihtelu hintatasossa
on pienta. Yritysten sisalla uusia kuljetuspalveluja tarjotaan samankaltaisin ehdoin.

Kaikki jo alueella toimivat yhtiét ovat valmiita liittdm&&n minké tahansa kotitalouden kuljetusjar-
jestelmédansa. Selvityksessa ei tullut esille seikkoja, joiden perusteella liittymisehtoja voisi pitaa
syrjivina.

Jatehuoltomaarayksien rikkomisesta ei ole tullut tietoa. Sen vuoksi johtop&é&tés on, etta niita on
noudatettu.

Kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen liilkenneméaéarat seké laskennallisesti myds pakokaasu- ja
melupddstot ovat ldhes samat kiinteiston haltijan jarjestdméssa jatteenkuljetuksessa kuin kun-
nan jarjestamassa kilpailutetussa kuljetusjarjestelmdssa edellyttéen, ettd kunta-urakat kilpailute-
taan ja optimoidaan oikein. Melupaastdjen keskimelu muodostuu padosin tyhjennystapahtumista,
joka on molemmissa kuljetusjarjestelmissé sama. Omaisuusvahinkoja on aiheutunut, mutta nii-
den madra on todella pieni kokonaistyhjennysmaérédén ja onnettomuusméaarain alueella ndhden.
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Henkildvahinkoja ei sattunut vuonna 2015. Liikenneturvallisuuden katsotaan olevan korkealla ta-
solla,

Nykyjarjestelmén jatkumista voinee pitdd kokonaisuutena myonteisend ottaen huomioon kotita-
louksien asema.

Yritysten toiminta

Siirtyminen kunnan jarjestdmaan jatteenkuljetukseen mahdollisesti merkitsisi alueella toimivien
jatteenkuljetusyritysten toiminnan voimakasta taantumista Vaasan seudun jatelautakunnan alu-
eella, jos ne eivat saisi kuntaurakoita. Nykyisistd toimijoista Remeo Qy (entinen Suez Suomi Oy)
ja Lassila & Tikanoja Oyj ovat suuryrityksid, joiden toiminta jatkuisi, vaikka ne eivat voittaisi kun-
taurakoita. Muut yritykset toimivat ainoastaan Vaasan seudulla ja niiden elinkelpoisuus on heik-
ko, mikali ne eivat voittaisi kuntaurakoita. Markkinoille tulisi mahdollisesti valtakunnallisia yrityk-
sid, joiden hallinto olisi muualla. Paikallisia kuljetusyrityksia tuskin tulisi tilalle johtuen kalustoin-
vestoinneista poistoaikoineen ja maaraaikaisista urakoista.

Uusiin innovaatioihin siirtymallé tuskin on vaikutusta, mutta palveluvalikoima supistuisi. Yritys-
toiminta ei tehostuisi, mutta kuljetukset pitkalld aikavalilld mahdollisesti hieman tehostuisivat,
Energiatehokkuus saattaisi sen seurauksena parantua, mutta urakoitsijoilla ei ole omaa tarvetta
tehostamiseen, jos asiaa ei oteta kilpailutusehdoksi. Kilpailutuksen seurauksena pitkalla aikavalil-
la tarjonta voisi jaadé parille suurelle urakoitsijalle.

Nykyisessa kiinteistén haltijan jarjestdmassa kuljetusjarjestelméssa yritykset ovat voineet enna-
koida tulevaisuuden tyotilanteita pidemmalle, mikd on vaikuttanut positiivisesti mm. investointi-
paatosten tekoon seka tyosopimuksiin.

Nykyjarjestelmén jatkumista voinee pitdd kokonaisuutena myénteisend ottaen huomioon yritys-
ten asema.

Viranomaisten toiminta

Kyselyyn vastanneiden kuljetusyrittajien mukaan viranomaisyhteistyd on toiminut Vaasan seudul-
la hyvin. Jatehuoltoviranomainen ei vastannut heille l&hetettyyn kyselyyn. Kuljetusjérjestelmén
muutoksella ei katsota olevan vaikutusta viranomaistoimintaan tai raportointiin viranomaisille.
Kuljetusjarjestelmastd riippumatta kuljetusyritykset toimittavat viranomaisille samat tiedot.

Niin kunnan kilpailuttamassa kuin kiinteiston haltijan jarjestaméasséa jatteen kuljetusjérjestelmés-
sé kaikkien jarjestettyyn jdtehuoltoon liittyneiden kiinteistdosoite-, astia-, jatetyyppi-, kdynti-,
astiamadara-, tyhjennysvali-, maara- ja lajitiedot sekd sopimuksen voimassaolotietojen tulisi olla
jatehuoltorekisterissa ja ajan tasalla |&hes reaaliajassa. Kuljetusrekisterin ylldpito on Vaasan seu-
dun jatelautakunnan vastuulla.

Kaikki jatteenkuljetusyritykset toimittavat jatteet kunnan méaardamaan paikkaan.

VERTAILU AIEMMIN TEHTYYN SELVITYKSEEN

Viranomaistilauksena on aiemmin tehty selvitys, jossa on esitetty lukuisia perusteita kuljetusjar-
jestelman vaihtamiseksi. Vaihtamisen syyt liittyvdt mm. alueelliseen kattavuuteen, hinnoitteluun,
jatehuoltomadrdysten vastaisiin tyhjennysvéleihin, ympéristévaikutuksiin, liittymisprosenttiin,
mahdolliseen madaraavan markkina-aseman kayttéén vaarinkayttéon jne.

Ramboll Finlandin tekeman selvityksen perustella voidaan selvasti kuitenkin osoittaa, etta:

- Palvelut ovat nykyisellaan kattavia. Tyhjennyspalveluita tarjotaan koko jitelautakunnan
alueella useamman yrityksen toimesta.

- Yritysten tilinpaatostietojen perusteella yksikdan yritys ei kdytd vaarin mahdollista maa-
rédavaa markkina-asemaansa.

- Jatehuollon kerdykseen liittymattomien mé&aré ei ole kuljetusjérjestelméasidonnainen asia.
Tata osoittaa myods muulla tehdyt viranomaisselvitykset, joissa kilpailutetuilla alueilla on
jétehuollon kuljetuksiin liittymattémia kiinteistoja.

- Molemmat kuljetusjdrjestelmé&t ovat samassa asemassa ja liittymisen (jatteen luovutta-
misen) noudattamatta jattaminen edellytt&a valvontaviranomaisen (ELY, kunnan ympa-
risténsuojeluviranomainen) toimenpiteitd. Yrittdjét eivat voi pakottaa ketddn solmimaan
jatteen kuljetussopimuksia. Mahdollisimman korkea liittymisaste ja jatehuoltomaaraysten
mukainen toiminta on niin viranomaisen kuin yritysten edun mukaista.

- Viranomaisselvityksessé esitetyt rakennustiedot eivét ole soveltuva vertailuaineisto liitty-
neista tai liittymattémistd kiinteistdistd. Viranomaisilla pitdisi olla itsellddn kaytéssa luet-
telo liittymisvelvollisista kiinteistdistd ja niiden jétehuollon kerailyn jarjestamisests, oli
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kuljetusjérjestelmd mika tahansa. Tahan voidaan perustaa reaaliajassa toimiva rekisteri
yhteistydssa kuljetusyritysten ja viranomaisen kanssa (vrt. esim. Forssan malli).
Tyhjennyshinnoissa on eroja, mutta ne perustuvat jatelain mukaiseen aiheuttamisperi-
aatteeseen ja ne eivat ole kohtuuttomia ja/tai syrjivia.

Jatehuoltomaaraysten mukainen tyhjennysvali kaikille on niin viranomaisen kuin jatteen-
kuljetusyrittajien etu. Rekisterien paivittaminen myos tyhjennysvélien osalta ei ole kulje-
tusjdrjestelmésidonnainen asia ja se kannattaakin paivittaa yhteistyossa eri osapuolten
kesken.

Palveluita on saatavilla kaikilla Vaasan jatelautakunnan alueella. Palvelut ovat kohtuullisia
ja syrjimattomia. Maksukyvyttomat asiakkaat voivat toimeentulotuen kautta saada jate-
huoltokustannuksiin tukea.

Kuljetusjarjestelmallad ei ole merkitysta alueelliseen késittelyyn. Kunnan vastuulla olevien
jatteiden kasittelytavan ja -paikan paattaa kunta.

Viranomaisselvityksessa esitettyja terveys- ja ympéristéhaittoja ei voida osittaa.

Viranomaisraportissa ei esitetty sellaisia puutteita nykyisessa kiinteiston haltijan jarjestdmassa
jatehuollossa, mitka edellyttaisivat kuljetusjarjestelman muutosta.

JOHTOPAATOS

Johtopaatoksena voidaan todeta, ettd kiinteistén haltijan jarjestdama jatehuolto Vaasan seudun
jatelautakunnan alueella, tayttda jatelain 35 ja 37 § mukaiset vaatimukset. Nain ollen tehdyn
tarkastelun perusteella ei ole laillista estetta valita jatelain 37 § mukaiseksi kuljetusjérjestelmaksi
kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteiden kuljetusta Vaasan, Mustasaaren, Voéyrin, Maalahden,
Isokyrdn sekd Korsndsin taajama- ja haja-asutusalueilla.

Vaasassa 25.01.2018
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SELVITYS JATEI_._AIN 35 §:N JA 37 §:N MUKAISTEN EHTOJEN
TAYTTYMISESTA VAASAN SEUDUN JATTEIDEN KULJETUKSISSA

TIIVISTELMA

Taustaa:

Kunnan on huolehdittava siita, etta jatelaissa tarkoitettu jatteen kuljetus jarjestetdaan Kkiinteiston
haltijan jarjestamasta vastaanottopaikasta. Kuljetus voidaan jarjestda joko kunnan tai kiinteistdn
haltijan jarjestamana. Molemmissa kuljetusjarjestelmissa vastuu liittya jarjestettyyn
jatteenkuljetukseen on kiinteistdn haltijalla ja valvontavelvollisuus viranomaisilla.

Vaasan seudulla paatdksen kuljetusjarjestelmastd tekee Vaasan seudun jatelautakunta, joka toimii
kuntien yhteisend  jatehuoltoviranomaisena. Talla hetkella  jatteenkuljetus  jarjestetaan
kiinteisténhaltijan jarjestamana.

Jatelain 37.1 §:n mukaiset edellytykset jarjestaa jatteenkuljetus kiinteisténhaltijan jarjestamana ovat:

— Alueella on tarjolla yksityisia jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.

— Kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa,
tukee jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ymparistolle.

— Kiinteiston  haltijan  jarjestaman  jatteenkuljetusjarjestelman  vaikutukset arvioidaan
kokonaisuutena mydnteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan
seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Tama tyd on jatehuollon kuljetusyrittajien selvitys jatelain 35 §:n ja 37 §:n mukaisten ehtojen
tayttymisestda Vaasan seudun jatelautakunnan alueella Vaasan, Mustasaaren, Voéyrin, Maalahden,
Isonkyrén ja Korsndsin kunnissa. Selvitys perustuu todellisiin tyhjennyspisteisiin, niiden kattavuuteen,
tyhjennyksien luotettavuuteen ja todellisiin tyhjennysehtoihin seka jarjestelman toimivuuden arviointiin
suhteessa esim. tapahtuneisiin reklamaatioihin, onnettomuuksiin, ymparistdépadstdihin,
terveysvaikutuksiin, paikalliseen ja alueelliseen jatehuoltoon seka vaikutuksina kotitalouksien asemaan
ja yritysten asemaan seka viranomaisten toimintaan.

Liséksi aineistoja tdydennettiin kaikille jatehuollon toimijoille suunnatuilla kyselyillda. Vaasan seudun
kunnallinen jatelaitos (Ab Stormossen Oy) ja jatehuoltoviranomainen (Vaasan seudun jatelautakunta)
eivat vastanneet tehtyyn kyselyyn. Vaasan seudun jatelautakunta on viranomaistydéna valmistellut
oman selvityksen.

Kattavuus ja luotettavuus

Nykyisin toimiva kiinteiston haltijan jarjestama kuljetusjarjestelma on taman selvityksen mukaan
alueellisesti kattava. Vaasan seudun jatelautakunnan alueella ei ole sellaisia alueita (taajama- tai haja-
asutusalue), missa palveluita ei olisi saatavilla. Alueella toimii yhteensa 10 eri jatteenkuljetusyritysta.
Taman tydn aineisto koostui yritysten 21 053 tyhjennyspisteesta. Tyhjennyspisteissa pysahdytaan
yhdyskuntajatteen keruuta varten ja astioita nadissa pisteisséa on tana paivana 26 617 kpl
polttokelpoiselle jatteelle. Tyhjennyskdynteja vuonna 2015 oli 477 769 kappaletta ja
tyhjennystapahtumia 612 698 kappaletta. Ndiden lisaksi ovat viela asuinkiinteistéjen pahvi-, paperi- ja
biojateastioita seka Rinki Oy:n tuottajavastuu vastaanottopisteet seka aluekerayspisteet.

Jatelain mukaisen valvontaviranomaisen on huolehdittava siita, etta kaikki kiinteistot, joille ei ole
myonnetty poikkeusta, kuuluvat jarjestettyyn jatteen kuljetukseen. Kuljetusjarjestelmalla ei ole tahan
merkitysta. Kuljetusyrittajalld ei ole oikeutta maarata kiinteistdéa liittymaan jarjestettyyn jatteiden
kuljetukseen. Teoriassa kiinteistonhaltija voi hetken aikaa olla vapaamatkustaja nykyjarjestelmassa,
jos ei tee heti uutta sopimusta ja jos raportointi tai viranomaisvalvonta ei toimi. Tallainen on kuitenkin
vahaista ja lahtokohtaisesti kaikkien on noudatettava jatehuoltomaarayksia. Palvelutarjonta on
kiinteistdon haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa hieman laajempi.

Nykyisessa kiinteiston haltijan jarjestamassa kuljetuksissa voidaan reagoida poikkeamiin nopeasti ja
yhteydenotto on myds kaytanndssa helppoa ja toimii ilman valikasia.

Kohtuulliset ja syrjimattomat ehdot
Nykyjarjestelmassa kaikki yritykset tarjoavat wuusia sopimuksia samankaltaisin ehdoin omille
asiakkailleen ottaen huomioon mm. astiakoot ja tyhjennysvalit. Eri aikaan tehdyissa sopimuksissa voi
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olla eroja. Yritysten vélillda on hintaeroja. Vaasan seudun jatelautakunnan alueella 240 litran
polttokelpoisen jatteen jateastian tyhjennyshinnassa yla- ja alakvartiilin vélinen ero on alle 2,5 euroa ja
yli 84 % tyhjennyksista on 3 euron hintavaihtelun sisdlla. 600-660 litran astioilla yla- ja alakvartiilin
valinen ero polttokelpoiselle jatteelle on 2,8 euroa ja 70 % tyhjennyksista on 4 euron hintavaihtelun
sisalla. Naiden tyypillisimpien jateastioiden tyhjennyshintojen hinta-analyysien perusteella voidaan
todeta, ettd Vaasan seudun jatelautakunnan alueella on kilpailua eri kuljetusyrittajien valilla ja etta
jateastian  tyhjennyksen  hinta  muodostuu  markkinaperusteisesti  kustannusrakenteen ja
kilpailutilanteen mukaisesti.

Reittien nykyinen lomittuminen Vaasan seudun jatelautakunnan alueella viittaa myo6s kilpailuun ja
kuljetusyrittdjien kilpailuttamiseen. Alueella on my6s mahdollista vaihtaa ja Kkilpailuttaa
kuljetuspalveluita tarjoavia vyrityksida, mika yleensa laskee hintaa. Jatelaki perustuu myds
aiheuttamisperiaatteeseen, mikd tarkoittaa, ettd "jatteen alkuperdinen tuottaja taikka nykyinen tai
aiempi jatteen haltija vastaa jatehuollon kustannuksista (aiheuttamisperiaate).
Aiheuttamisperiaatteeseen kuuluu kustannusten kattaminen ja myds mm. riittdvat tyhjennysvalit. Nain
ollen nykyjarjestelma ei ole kohtuuton tai syrjiva jateastioiden tyhjennyshinnan perusteella.

Kunnan jarjestdmassad kuljetusjarjestelmassa kerdystapahtuman, kuljetuksen, hyddyntamisen ja
loppukasittelyn hinnat ovat kaikille samat asuinpaikasta riippumatta. Kerdys- ja kuljetusmatkat eivat
kuitenkaan ole kaikille samanlaisia ominaisuuksiltaan erilaisten tyhjennyspisteiden vuoksi (etdisyys,
sijoittaminen, tyhjennysfrekvenssi, keradysalueella olevien asticiden madara). Kun kokonaishinta on
sama, lahempand asuvat ja astiasijoittelultaan helposti saavutettavat kompensoivat kauempana
asuvien ja/tai astiasijoittelultaan vaikeammin saavutettavien Kkiinteistéjen jatehuollon keraily- ja
kuljetuskustannuksia. Kuljetusten osalta tasahinnoittelua voidaan pitdd ldhempdna asuvia syrjivana.
Aiheuttamisperiaatteen mukaan vastuussa on yksittainen jatteen tuottaja tai haltija.

Jatteentuottajilla on kiinteistdn haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa jatteenkuljetusyrityksesta
riippuen 0-3 kuukauden irtisanomismahdollisuus. Jatteen tuottajalla on mahdollisuus vaihtaa palvelun
tarjoajaa, jos palvelun laatu tai hinta ei vastaa odotuksia.

Siirtyminen kunnan jdrjestamaan jatteenkuljetukseen ja yksityisen yrityksen voiton minimointi ei
automaattisesti merkitse vield jatteenhaltijoiden maksujen vahenemistd vaan koko jatehuolto-
organisaation tehokkuus seka haettava kate kustannusten kattamiseksi pitkalla aikavalilla vaikuttavat
siihen. Vaasan seudun jatelautakunnan alueella asiakkaiden maksama tyhjennyshinta
jatteenkuljetuksesta on Suomen keskimddradistd tasoa, kun verrataan jateastian tyhjennyshintoja
Jatelaitosyhdistyksen (JLY) julkaisemaan aineistoon kiinteistdjen tyhjennysmaksuista.

Edistdadko nykyinen kuljetusjarjestelma jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa?
Nykyinen kuljetusjarjestelmd edistda jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, koska se sailyttaa
alueella itsenaisia kuntaurakoiden saamisesta riippumattomia yrityksid, jotka kdaytdnndssa mm.
kuljetushintojen erilaisuuden perusteella kilpailevat keskenaan markkinoita jakamatta, nojautuen
kustannusperusteisiin kuljetushintoihin. Se antaa myds kiinteistdnhaltijoille valinnanvaraa.

Nykyjarjestelma edistaa jatehuollon (kerdays, kuljetus, kasittely) yleistéd toimivuutta Vaasan seudun
jatelautakunnan alueella. Kerdyksen palvelutarjonta on laajaa ja kuluttajille tarjotaan mm. kaksi- ja
nelilokeropalveluita, joilla voidaan erilliskerata bio-, paperi-, polttokelpoinen jate ja metallijate. Tama
ohjaa jatteentuottajia lajittelemaan enemman. Suorimmin ja tehokkaimmin lajitteluun voidaan
kuitenkin vaikuttaa jatehuoltomaarayksilla. Kasittely tuottaa tuloja kuntien omistamalle Ab Stormossen
Oy:lle. Kuntien vastuulla olevan jatteen kasittelypaikan madarda kunta, eika nain ollen
kuljetusjarjestelman valinta suoraan vaikuta jatteiden kasittelyn toimivuuteen. Kiinteiston haltijan
jarjestama jatteenkuljetus edistaa kuitenkin valillisesti jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa.

Tukeeko nykyinen kuljetusjarjestelma jatehuollon alueellista kehittamista?
Kuljetusjarjestelmalld ei ole vaikutusta jatteiden kasittelyn alueelliseen kehittdmiseen. Kunnan
vastuulla olevan yhdyskuntajatteen kuljettaja ei maaraa jatteen maaranpaata, vaan kunta paattaa
vhdyskuntajatteiden kasittelypaikan kuljetusjarjestelmasta riippumatta.

Kuljetusjarjestelma tukee jatehuollon alueellista kehittymista kerdayksen ja kuljetusten osalta ja
esimerkiksi monilokeropalveluiden myo6ta poltettavan jatteen laatu on parantunut. Kiinteiston haltijan
jarjestama kuljetus motivoi jatehuoltoyrityksia kehittdmaan kerays- ja kuljetuskalustoa, kouluttamaan
tyontekijoita seka ottamaan kayttédn uusia teknologioita. Yritysten kilpaillessa vapailla markkinoilla,
pienilla kilpailueduilla (mm. monilokeroautot, kuljettajien taloudellinen ajotapa, optimoidut reitit) voi
olla suuri merkitys yritysten elinvoimaisuuden ja markkinoilla pysymisen kannalta.

Aiheuttako nykyinen kuljetusjdrjestelma terveys- tai ymparistovaaraa tai haittaa?

Tyhjennykset toimivat nykyisessa kiinteistén haltijan jarjestamissa kuljetuksissa kaytannéssa hyvin.
Kaikkien tyhjennyksiin liittyvien reklamaatioiden osuus on ollut 0,0605 % tyhjennysmaarasta. Suurin
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osa reklamaatioista (60 %) on liittynyt laskutukseen. Reklamaatioista 5 % on liittynyt roskaamiseen.
Mikaan kyselyyn vastanneista yrittdjistd ei ole vuonna 2015 saanut ylikuormamaksuja tai
reklamaatioita viranomaisilta.

Jatehuoltomaardyksia noudatetaan yritysten toiminnassa. Saadussa aineistossa ei ole tullut ilmi
seikkoja, jotka antaisivat olettaa padinvastaista. Jdteastioiden tyhjennysvalit on maaritetty
jatehuoltomaarayksissd ja madrayksista poikkeaminen on mahdollista vain jatelautakunnan
myontamalla erityisluvalla.

Tyhjennyspistemadra on sama kuljetusjarjestelmdsta riippumatta. Maksimiero kuljetusmatkojen valilla
kunnan jarjestédmdssa ja kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteiden kuljetuksessa syntyy vain, jos
urakka-alueet ja ajoreitit on tarkkaan optimoitu. Nykyiset reitit ovat kuitenkin tehokkaita ja
reittioptimoinneissa on huomioitu myo6s yritysjatteiden keraykset nykyisilla reiteilla, jolloin eroja
kuljetusjarjestelmien valille ei juuri synny.

Kuljetussuoritteet vaikuttavat syntyviin padastdmaariin. Liikenteen pd&astdjen osalta erot eri
kuljetusmaarilla ovat hyvin pienet ja niiden osuus koko liikenteen paastéista on 0,0462 %. Kiinteistdon
haltijan jarjestamassa kuljetusjarjestelmastd arvioidaan, etta yrityksilla on maardajan toimivia
urakoitsijoita paremmat mahdollisuudet investoida uuteen yha vahapaastdisempaan kalustoon, kun
toimintaa voidaan ennakoida.

Siirryttdessa kunnan jarjestéamdaan jatteenkuljetukseen liikennesuoritteen aiheuttama muutos
kokonaismelutasossa olisi alle 1 dB. Ihmiskorva ei pysty havaitsemaan tdllaista alle 1 dB
ekvivalenttimelutason muutosta.

Vaasan seudun jatelautakunnan alueen jatteenkuljetuksessa tapahtui 10 omaisuusvahinkoa vuonna
2015. Naita olivat mm. postilaatikon, rakenteen (kuten aidan, raystaan tai laatoituksen) tai istutuksen
vahingoittuminen, nurmikolle ajo jne. Henkildvahinkoja vuonna 2015 ei sattunut. Kuljetusjarjestelman
valinnalla ei voida osoittaa olevan vaikutusta liikenneonnettomuuksien maaraan jatteenkuljetuksissa.

Nykyisesta kuljetusjarjestelmadsta ei katsota aiheutuvan terveys- tai ymparistbvaaraa tai -haittaa.

NYKYISEN KULJETUSJARJESTELMAN SAILYTTAMISEN MYONTEISET VAIKUTUKSET
Kotitalouksien asema

Palvelujen ehdot ovat kohtuullisia ja kaikilla alueilla toimii useampi kuin yksi jatteenkuljetusyritys.
Jatelaskujen suuruus vaihtelee yritysten valilla. Ero on kustannusperusteinen ja varsin pieni. Asiakas
voi halutessaan aina vaihtaa palveluntuottajaa ja yritysten valinen vaihtelu hintatasossa on pienta.
Yritysten sisdlla uusia kuljetuspalveluja tarjotaan samankaltaisin ehdoin.

Kaikki jo alueella toimivat yhtiét ovat valmiita liittdmaan minkd tahansa kotitalouden
kuljetusjarjestelmaansa. Selvityksessa ei tullut esille seikkoja, joiden perusteella liittymisehtoja voisi
pitaa syrjivina.

Jatehuoltomaarayksien rikkomisesta ei ole tullut tietoa. Sen vuoksi johtopaatés on, etta niitd on
noudatettu.

Kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen liikennemaarat seka laskennallisesti myds pakokaasu- ja
melupaastét ovat ldhes samat kiinteiston haltijan jarjestémadssa jatteenkuljetuksessa kuin kunnan
jarjestamadssa kilpailutetussa kuljetusjarjestelmassa edellyttden, ettd kunta-urakat kilpailutetaan ja
optimoidaan oikein. Melupaastdjen keskimelu muodostuu p&dosin tyhjennystapahtumista, joka on
molemmissa kuljetusjarjestelmissa sama. Omaisuusvahinkoja on aiheutunut, mutta niiden maara on
todella pieni kokonaistyhjennysmaaraan ja onnettomuusmaaraan alueella ndhden. Henkilévahinkoja ei
sattunut vuonna 2015. Liikenneturvallisuuden katsotaan olevan korkealla tasolla.

Nykyjarjestelman jatkumista voinee pitéa kokonaisuutena myonteisena ottaen huomioon kotitalouksien
asema.

Yritysten toiminta

Siirtyminen kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen mahdollisesti merkitsisi alueella toimivien
jatteenkuljetusyritysten toiminnan voimakasta taantumista Vaasan seudun jatelautakunnan alueella,
jos ne eivat saisi kuntaurakoita. Nykyisista toimijoista Remeo Oy (entinen Suez Suomi Oy) ja Lassila &
Tikanoja Oyj ovat suuryrityksia, joiden toiminta jatkuisi, vaikka ne eivat voittaisi kuntaurakoita. Muut
yritykset toimivat ainoastaan Vaasan seudulla ja niiden elinkelpoisuus on heikko, mikali ne eivat
voittaisi kuntaurakoita. Markkinoille tulisi mahdollisesti valtakunnallisia yrityksia, joiden hallinto olisi
muualla. Paikallisia kuljetusyrityksia tuskin tulisi tilalle johtuen kalustoinvestoinneista poistoaikoineen
ja madraaikaisista urakoista.

Uusiin innovaatioihin siirtymalla tuskin on vaikutusta, mutta palveluvalikoima supistuisi. Yritystoiminta
ei tehostuisi, mutta kuljetukset pitkalla aikavalilldé ~mahdollisesti hieman tehostuisivat.
Energiatehokkuus saattaisi sen seurauksena parantua, mutta urakoitsijoilla ei ole omaa tarvetta
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tehostamiseen, jos asiaa ei oteta kilpailutusehdoksi. Kilpailutuksen seurauksena pitkalla aikavalilla
tarjonta voisi jaada parille suurelle urakoitsijalle.

Nykyisessa kiinteistdén haltijan jarjestamassa kuljetusjarjestelmassa yritykset ovat voineet ennakoida
tulevaisuuden tyétilanteita pidemmalle, mikd on vaikuttanut positiivisesti mm. investointipadatdsten
tekoon seka tyésopimuksiin.

Nykyjarjestelmdn jatkumista voinee pitaa kokonaisuutena mydnteisend ottaen huomioon yritysten
asema.

Viranomaisten toiminta
Kyselyyn vastanneiden kuljetusyrittajien mukaan viranomaisyhteistyd on toiminut Vaasan seudulla
hyvin. Kuljetusjarjestelman muutoksella ei katsota olevan vaikutusta viranomaistoimintaan tai
raportointiin  viranomaisille.  Kuljetusjarjestelmdsta riippumatta kuljetusyritykset toimittavat
viranomaisille samat tiedot.

Niin kunnan kilpailuttamassa kuin kiinteistdon haltijan jarjestémdssa jatteen kuljetusjdrjestelmassa
kaikkien jarjestettyyn jatehuoltoon liittyneiden kiinteistdosoite-, astia-, jatetyyppi-, kaynti-,
astiamaard-, tyhjennysvdli-, maard- ja lajitiedot sekd sopimuksen voimassaolotietojen tulisi olla
jatehuoltorekisterissa ja ajan tasalla |dhes reaaliajassa. Kuljetusrekisterin ylldpito on Vaasan seudun
jatelautakunnan vastuulla.

Kaikki urakoitsijat toimittavat jatteet kunnan maaraamaan paikkaan.

VERTAILU AIEMMIN TEHTYYN SELVITYKSEEN

Viranomaistilauksena on aiemmin tehty selvitys, jossa on esitetty Ilukuisia perusteita
kuljetusjarjestelman vaihtamiseksi. Vaihtamisen syyt liittyvat mm. alueelliseen kattavuuteen,
hinnoitteluun, jatehuoltomaaraysten vastaisiin tyhjennysvaleihin, ymparistévaikutuksiin,
liittymisprosenttiin, mahdolliseen maaraavan markkina-aseman kayttdon vaarinkayttéon jne.

Taman selvityksen perustella voidaan selvasti kuitenkin osoittaa, etta:

— Palvelut ovat nykyisellddn kattavia. Tyhjennyspalveluita tarjotaan koko jatelautakunnan
alueella useamman yrityksen toimesta.

— Yritysten tilinpaatostietojen perusteella yksikaan yritys ei kdyta vaarin mahdollista maaraavaa
markkina-asemaansa.

— Jatehuollon keraykseen liittymattdmien maara ei ole kuljetusjarjestelmasidonnainen asia. Tata
osoittaa my6s muulla tehdyt viranomaisselvitykset, joissa kilpailutetuilla alueilla on jatehuollon
kuljetuksiin liittymattomia kiinteistdja.

— Molemmat kuljetusjarjestelmat ovat samassa asemassa ja liittymisen (jatteen luovuttamisen)
noudattamatta jattdminen edellyttaa valvontaviranomaisen (ELY, kunnan
ympadristonsuojeluviranomainen) toimenpiteitd. Yrittajat eivat voi pakottaa ketaan solmimaan
jatteen kuljetussopimuksia. Mahdollisimman korkea liittymisaste ja jatehuoltomaaraysten
mukainen toiminta on niin viranomaisen kuin yritysten edun mukaista.

— Viranomaisselvityksessa esitetyt rakennustiedot eivat ole soveltuva vertailuaineisto liittyneista
tai liittymattdmista kiinteistdista. Viranomaisilla pitdisi olla itselldan kaytéssa luettelo
liittymisvelvollisista kiinteistdistd ja niiden jatehuollon kerdilyn jarjestamisestd, oli
kuljetusjarjestelma mika tahansa. Tahan voidaan perustaa reaaliajassa toimiva rekisteri
yhteistydssa kuljetusyritysten ja viranomaisen kanssa (vrt. esim. Forssan malli).

— Tyhjennyshinnoissa on eroja, mutta ne perustuvat jatelain mukaiseen
aiheuttamisperiaatteeseen ja ne eivat ole kohtuuttomia ja/tai syrjivia.

— Jatehuoltomaaraysten mukainen tyhjennysvali kaikille on niin  viranomaisen kuin
jatteenkuljetusyrittdjien etu. Rekisterien paivittdminen my6s tyhjennysvdlien osalta ei ole
kuljetusjarjestelmasidonnainen asia ja se kannattaakin paivittaa yhteistydssa eri osapuolten
kesken.

— Palveluita on saatavilla kaikilla Vaasan jatelautakunnan alueella. Palvelut ovat kohtuullisia ja
syrjimattémia. Maksukyvyttomat asiakkaat voivat toimeentulotuen kautta saada
jatehuoltokustannuksiin tukea.

— Kuljetusjarjestelmalld ei ole merkitysta alueelliseen kasittelyyn. Kunnan vastuulla olevien
jatteiden kasittelytavan ja —paikan paattaa kunta.

— Taksaohjaus ei liity millaan tavoin kuljetusjdrjestelmaan ja on tdaysin kaytettdvissa jo tdana
paivana.

— Viranomaisselvityksessa esitettyja terveys- ja ymparistdhaittoja ei voida osittaa.

Viranomaisraportissa ei esitetty sellaisia puutteita nykyisessa kiinteistdn haltijan jarjestdmassa
jatehuollossa, mitka edellyttaisivat kuljetusjarjestelman muutosta.



JOHTOPAATOS

Selvityksen johtopdatdksend voidaan todeta, ettd kiinteistdn haltijan jarjestéma jatehuolto Vaasan
seudun jatelautakunnan alueella, tayttaa jatelain 35 ja 37 § mukaiset vaatimukset. Nain ollen tehdyn
tarkastelun perusteella ei ole laillista estetta valita jatelain 37 § mukaiseksi kuljetusjdrjestelmaksi
kiinteistdn haltijan jarjestdmaa jatteiden kuljetusta Vaasan, Mustasaaren, Véyrin, Maalahden, Isokyrén
seka Korsnasin taajama- ja haja-asutusalueilla.
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1.

1.1

JOHDANTO

TAUSTA JA TAVOITE

Kunnan on huolehdittava siita, etta jatelain 32 §:n 1 momentissa tarkoitetun jatteen kuljetus
jarjestetaan Kkiinteistdn haltijan jarjestamdasta vastaanottopaikasta 36 tai 37 §:n mukaisesti
(kiinteistoittainen jatteenkuljetus). Kiinteistdittdinen jatteenkuljetus on jarjestamistavasta
riippumatta jarjestettava niin, etta tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti
sekd kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin. Kiinteistoittaisessa jatteenkuljetuksessa on
noudatettava jatelautakunnan jatehuoltomaardyksia. Jate on toimitettava kunnan mdaaraamaan
vastaanotto- tai kasittelypaikkaan.

Kunta voi paattaa, etta kiinteistoittaistd jatteenkuljetusta ei jarjesteta alueella, jossa on hankalat
kulkuyhteydet, vahan jatteen haltijoita tai vahan kuljetettavaa jatetta, jollei kuljetusta ole
ymparist6- tai terveyssyista pidettava tarpeellisena.

Kunnan on jatelain 36 §:n mukaan jarjestettava kiinteistdittdinen jatteenkuljetus, jollei 37 tai 41
§:std muuta johdu (kunnan jarjestama jatteenkuljetus). Jatteen saa kunnan jarjestdmadssa
jatteenkuljetuksessa ottaa kuljetettavakseen vain kunta tai jatteen kuljettaja, joka toimii kunnan
lukuun.

Kunta voi paattaa, jatelain 37 §:n mukaisesti, etta kiinteistdittdainen jatteenkuljetus jarjestetdan
kunnassa tai sen osassa siten, etta Kkiinteistdon haltija sopii siitéd jatteen kuljettajan kanssa
(kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus), jos:

1. ndin jarjestetty jatteenkuljetus tayttaa 35 §:n 2 momentissa saadetyt edellytykset;

2. jatteenkuljetus edistéaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon
alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle;

3. paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myodnteisiksi ottaen erityisesti
huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten
toimintaan.

Kunta voi paattda, etta Kkiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus koskee lajiltaan tai
laadultaan tietyntyyppista jatetta.

Kunnan on seurattava ja valvottava kiinteistén haltijan jarjestaman jatehuollon paatdksen
taytantédnpanoa ja sen edellytysten tayttymista seka tarvittaessa kdsiteltava jatteenkuljetusta
koskeva asia uudelleen.

Kunnan on ennen 35 §:n 4 momentissa ja 37 §:ssd tarkoitetun paatoksen tekemistad tai
muuttamista varattava kaikille, joiden oloihin paatéksenteolla on huomattava vaikutus,
mahdollisuus saada tietoa ja lausua mielipiteensd asiasta. Vaikuttamismahdollisuuksien
varaamisesta sdadetadan hallintolain (434/2003) 41 §:ssa. Kunnan on tiedotettava edella
tarkoitetusta paatdksestaan yleisesti kuntalaisille ja julkaistava paatds tietoverkossa.

Vaasan seudun jatelautakunnan alueella on jatehuoltomaaraysten mukaisesti kaikkien vakituisten
ja vapaa-ajan asuinkiinteistdjen liityttdva jarjestettyyn jatehuoltoon. Vaasan seudun
jatelautakunnan alueella on kaytdssa kiinteistdon haltijan jarjestama jatteenkuljetus. Liittyminen
kiinteistbn  haltijan  jarjestamaan  jatteenkuljetukseen  tapahtuu ottamalla yhteytta
jatehuoltorekisteriin  hyvaksyttyyn jatteenkuljettajaan ja tekemalld sopimus jatteiden
noutamisesta ja kuljettamisesta kiinteistélta naiden jatehuoltomaardysten mukaisesti. Kiinteiston
haltijan  vastuulla on varmistaa, ettda kuljetuspalveluita tarjoava yritys kuuluu
jatehuoltorekisteriin.

Vapaa-ajan kiinteistdjen osalta jatteen haltijan tulee liittya kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen
seuraavin vaihtoehdoin:

1) omat astiat poltettavalle jatteelle vapaa-ajan kiinteistélla,

2) yhteiset astiat bio- ja poltettavalle jatteelle naapurin kanssa 8 § mukaan. Talléin mdkkien
sijainnit seka yhteisastioiden kayttd ilmoitetaan kunnalle,

3) yhtiéjdteastiat bio- ja poltettavalle jatteelle (esim. mokkiyhdistyksen, pienvenesataman tai
tiekunnan). Vastuuhenkild ilmoittaa kunnan jatehuoltoviranomaiselle kenelld on oikeus kayttaa
jateastioita,

4) muu vastaanottopaikka poltettavalle jatteelle, josta on maksettu kasittelymaksu. Biojdte
voidaan kompostoida kiinteistolla tai laittaa poltettavan jatteen astiaan,
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1.2

5) bio- ja poltettavat jatteet voi vieda myds vakituiselle asunnolle.

Jatehuoltomaardysten mukaan Vaasan seudulla lahekkdin sijaitsevat kiinteistot voivat sopia
yhteisen jateastian eli yhteisastian kaytostd. Yhteisastiaa voidaan kayttda seka poltettavan
jatteen etta erilaisten hyotyjatelajien kerédamiseen. Muiden kuin |dahekkadin sijaitsevien
kiinteistéjen yhteisastioiden kaytto edellyttaa jatehuoltoviranomaisen mydntamaa
poikkeamispaatdsta naistd jatehuoltomaarayksista. Yhteisastian kaytdsta ja siita luopumisesta on
ilmoitettava etukateen kirjallisesti jatehuoltoviranomaiselle ja kuljetusyritykselle. Lisaksi
kunnallinen jatelaitos (Ab Stormossen Qy) yllapitéa Vaasan seudulla lukollisia jateastioita vapaa-
ajan asukkaille padsaantoisesti hydtykayttdasemiensa yhteydessa 1.5.-30.9. valisend aikana.

Vaasan seudun jatelautakunta toimii kuntien yhteisenda jatehuoltoviranomaisena, joka tekee
myds paatdksen kuljetusjarjestelmasta. Jatelautakunnan antamien jatehuoltomaardysten
noudattamista valvovat eli jatehuoltomaardysten mukaisina valvontaviranomaisina toimivat
kuntien ymparisténsuojeluviranomaiset seka Etela-Pohjanmaan ELY-keskus.
Valvontaviranomaiset valvovat jatelain noudattamista, antavat tarvittaessa valvontamaarayksia,
tekevat paatdkset valvonta-asioissa ja kasittelevat niille kuuluvat ilmoitus- ja lupapaatokset.

Tama ty6 on kuljetusyrittdjien selvitys jatelain 35 §:n ja 37 §:n mukaisten ehtojen tayttymisesta
Vaasan seudun jatelautakunnan alueella eli seuraavissa kunnissa: Vaasa, Mustasaari, Voyri,
Maalahti, Isokyr6 ja Korsnas. Selvitys ei ota kantaa kuljetusjarjestelman valintaan.

SELVITYKSEN RAJAUS

Tama selvitys ja tehtava paatdés kuljetusjarjestelmdsta rajataan jatteenkuljetuksiin, jotka
koskevat kiinteistdn tavallisten kotitalousjatteiden kerdysastioiden tyhjentamista ja joissa on talla
hetkella kiinteistdon haltijan jarjestama jatteenkuljetusjarjestelma, ts. polttokelpoinen jate
seuraavan tyyppisista kiinteistéista/yksikdista:

vakituiset asuntokiinteistot

sosiaali- ja terveyshuolto

koulutus (koulut)

julkisyhteisdjen ja julkisoikeudellisten yhdistysten hallinto- ja palveluyksikot

Sakokaivo- ja umpikaivolietteiden tyhjennykset eivat sisally tahan tarkasteluun.
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2.

TILANNE KOHDEALUEELLA

Vaasan seudun jatelautakunta paatti 18.12.2014 tilata selvityksen siita, tayttavatko
jatteenkuljetukset Vaasan seudulla jatelain 37 §:ssa saadetyt ehdot. Selvityksen laadintaan
valittiin tarjouskilpailun perusteella Finnish Consulting Group (FCG). Selvitys valmistui 5.11.2015
ja selvityksen tulokset esiteltiin jatelautakunnan jasenille 24.11.2015. Selvityksen mukaan
jatelain 37 § ei tayty, ja taten toiminta-alueen jatteenkuljetuksia ei pida jarjestdd kiinteiston
haltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena.

Selvityksen mukaan Vaasan seudulla on alueita, joilla ei tarjota kuljetuspalveluja. Yhdessa
kunnassa seka muiden kuntien osissa toimii vain yksi jatteenkuljetusyritys, joka suorittaa
jatetyhjennyksia eika ole oikeastaan minkaanlaista kilpailua jatetyhjennyksen suhteen. Téllaisilla
alueilla vaarana on, etta yritys kayttaa hyvaksi hallitsevaa asemaansa myo6s hinnoittelussa.

Vaasan seudun jatelautakunnan kokouksessa 13.9.2016 asia palautettiin yksimielisesti
kasittelyyn, koska selvitysta ei tietyltéa osin pidetty riittavana ja pdatoksen teko vaati
lisdselvityksia.

Vaasan seudun jatelautakunta kokouksessaan 28.2.2017 paatti asettaa asian seka
jatteenkuljetusselvityksen nahtaville. Jatelautakunta antaa asukkaille, kunnille ja niille, joihin
paatds suoranaisesti vaikuttaa mahdollisuuden ilmaista mielipiteensa asiassa. Jatelautakunnan
yhteisty6ésopimuksen mukaan toiminta-alueen kunnilla tulee olla mahdollisuus antaa lausunto,
mikali siirtymista yhdestd jatekuljetusjarjestelmasta toiseen harkitaan. Asia on nahtavilla kuntien
ilmoitustauluilla 10.3.-7.4.2017 valisena aikana ja asiasta ilmoitetaan myds Pohjalaisessa ja
Vasabladetissa. Kun asia on ollut nahtavilla, kaikki lausunnot kootaan ja asia kasitelldaan
jatelautakunnassa, joka tekee paatdksen jatteenkuljetusjdrjestelmasta. Lausunnot on jatettava
viimeistaan 7.4.2017 klo 16.00.
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3.

JARJESTETYN JATTEENKULJETUKSEN MUODOT

Kunnan on jarjestettdva vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa
asumisessa syntyvan jatteen jatehuolto, mukaan lukien sako- ja umpikaivoliete. Velvollisuus
koskee sosiaali- ja terveyspalveluiden ja koulutustoiminnan, valtion, kuntien, seurakuntien ja
muiden julkisoikeudellisten yhteiséjen seka julkisoikeudellisten yhdistysten hallinto- ja
palvelutoiminnan seka liikehuoneistossa syntyvaa seka nadiden toimintojen yhteydessa
alueellisessa putkikerdys- tms. keradysjarjestelmassa kerattdvaa muuta yhdyskuntajatetta.
Velvollisuus ei koske vaarallista jatetta.

Jatehuoltovelvollisuus koskee jatteiden kerdysta, kuljetusta ja kasittelya. Jatteet on kuljetettava
kunnan maaraamaan paikkaan kuljetusjarjestelmasta riippumatta. Ns. jarjestetty jatteenkuljetus
voidaan toteuttaa kiinteistén haltijan tai kunnan jarjestaméana jatteenkuljetuksena, joista
ensimmaisessa kuljetusyrittdja sopii kuljetuksesta kiinteistén haltijan kanssa ja jalkimmaisessa
kunta jarjestda jatteenkuljetuksen kilpailuttamalla jatteenkuljetukset. Vaasan seudun
jatelautakunnan alueella on voimassa kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus.

Kiinteistdon haltijan jarjestémassa jatteenkuljetuksessa Vaasan seudun jatelautakunnan tehtaviin
kuuluu ottaa vastaan seka kasitella yrittajien sille toimittamat yhdyskuntajatteet seka laskuttaa
niista yrittajaa. Polttokelpoiset jatteet vastaanotetaan Westenergy Oy Ab:n
jatteenpolttolaitoksella, joka sijaitsee Ab Stormossen Oy:n jatekeskuksen vieressa
Mustasaaressa. Yrittajat tekevat sopimuksen kiinteistonhaltijoiden kanssa seka huolehtivat
jatteenkuljetusten kaytannon jarjestamisesta. Yrittajat laskuttavat kuljetuksista niin, etta ne
sisdltavat kunnan perimat julkisoikeudelliset vastaanottomaksut. Kunnalle kuuluvat myds
keraykseen ja jatteenkuljetukseen liittyva terveyden- ja ymparisténsuojelun viranomaisvalvonta
seka jatehuoltoviranomaisen tehtavat, kuten jatehuoltorekisterin yllapito, joita ei saa luovuttaa
yhtiélle. Vaasan seudun jatelautakunnan alueella jatehuollon tekninen jarjestdéminen on osittain
siirretty kuntayhtiolle, mutta kunta vastaa siitakin viimekadessa (kuva 3-1).

YRITTAJA - KIINTEISTO
Sopimussuhteet (kuljetus), kunta jarjestaa

kuntavastuulla olevan jatteen hyédyntamisen ja
kasittelyn

KUNTAYHTIO Kasittelymaksun laskutus

Neuvonta

Reklamaatiot
Jatelain ja Kilpailutus Laskutus
ympaériston- Tilaukset Tyhjennys
suojelun Astiapesu
valvonta, Vuokra-astiat
jatehuolto-
maaraykset

Neuvonta, valvonta Valitukset

Kuva 3-1 Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus.

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kunta jarjestaa jatteenkuljetukset kuntayhtion kautta
ja kuntayhtié huolehtii hankintayksikkdéna kuljetusyrittajien kilpailutuksesta (kuva 3-2).
Kilpailutuksen voittaneesta yrityksesta tulee urakoitsija eli sen ja jatteenhaltijan (kiinteistot)
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vdlille ei synny sopimussuhdetta. Kuntayhtio laskuttaa jatteenhaltijoita jatehuoltoviranomaisen
madraaman jatetaksan ja jatemaksun mukaisesti. Jatehuollon terveyden- ja ymparistonsuojelun
viranomaisvalvonta on ymparistonsuojeluviranomaisella ja jatehuollon viranomaistehtdavat
jatehuoltoviranomaisella. Kunnalla on siten rooli jatehuollon teknisend jarjestdjana seka
jatehuolto- ja valvontaviranomaisena.

KUNTAYHTIO

Yksityisoikeudellinen laskutussuhde, urakoitsijoiden
valvonta, jatetaksan mukainen laskutus

Laskutus
2 <
KUNTAYHTIO Urakkasopimukset URAKOITSIJA

Valvonta, reklamointi
(bonusjarjestelma)

Reklamaatiot

KUNTA Ei sopimus-

Neuvonta Jatelain ja suhdetta
Vuokra-astiat ymparistén- Tyhjennys
Jatemaksu suojelun Astiapesu

valvonta,
jatehuolto-
maaraykset

KIINTEISTOT

Kuva 3-2 Kunnan jarjestama jatteenkuljetus.
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4.

4.1
4.1.1

KULJETUSJARJESTELMIEN TARKASTELU

MOLEMMISTA KULJETUSJARJESTELMISTA SELVITETTAVAT ASIAT
Kuljetuspalveluiden kattavuus

Kiinteistbn haltijan  jarjestaman jatteenkuljetuksen alueella kunnan vastuulla olevia
yhdyskuntajatteitéa kerataan tehdyn selvityksen perusteella 21 053 eri tyhjennyspisteesta
(osoitteesta) kymmenen alueella toimivan kuljetusyrityksen toimesta. Tyhjennyspisteissa
pysahdytdan yhdyskuntajatteen keruuta varten ja astioita ndissa pisteissa on polttokelpoiselle
jatteelle tana paivana 26 617 kappaletta. Polttokelpoisen jatteen tyhjennyskdynteja vuonna 2015
oli 477 769 kappaletta ja tyhjennystapahtumia 612 698 kappaletta. Naiden lisaksi ovat viela
asuinkiinteistdjen pahvi-, paperi- ja biojateastioita sekd Rinki Oy:n tuottajavastuu
vastaanottopisteet ja aluekerdyspisteet. Vapaa-ajan asukkaille jatelaitos yllapitad Vaasan
seudulla lukollisia jateastioita 1.5.-30.9. valisend aikana, astiat on pddsaantdisesti sijoitettu
hyétykayttdbasemien yhteyteen.

Tilastokeskuksen tuoreimman aineiston mukaan Vaasan, Mustasaaren, VOyrin, Maalahden,
Isonkyrén ja Korsnasin alueella on 26 600 asuinrakennusta. Muita rakennuksia on 5 721 ja ei
vakituisessa asuinkdytdéssd olevia vapaa-ajan asuntoja 11 212. Tilastokeskuksen
asuinrakennustilastot eivat suoraan kerro, kuinka monta jarjestetyn jatteenkuljetuksen piiriin
kuuluvaa asuinkiinteistdéa Vaasan seudun jatelautakunnan alueella on. Yhdella kiinteistélla, joka
on velvollinen liittymaan jarjestettyyn jatehuoltoon, voi olla useampi kuin yksi rakennus (mm.
kerrostalot ja rivitalot). Ndin ollen rakennustietokanta ei taysin kuvaa liittymisvelvollisten maaraa
ja sen perusteella lasketut liittymisasteet ovat ainoastaan suuntaa antavia ja todelliset
liittymisasteet ovat huomattavasti korkeampia.

Taulukkoon 4-1 on koottu jatteenkuljetuspalveluitaan tarjoavien kuljetusyrittdjien maarat eri
kuntien taajama- ja haja-asutusalueilla. Taulukon tulokset perustuvat kuljetusyrityksille tehtyihin
kyselyihin ja haastatteluihin.

Taulukko 4-1. Yhteenveto tdilla hetkelld palveluitaan tarjoavien kuljetusyrittdjien maarasta eri alueilla.

Kunta Taajama-alue Haja-asutusalue
Vaasa 8 8
Mustasaari 6 6
Voyri 3 3
Maalahti 4 4
Isokyrd 3 3
Korsnas 3 3

Kuljetusyrityksiltd saatujen vastausten perusteella Vaasan seudun jatelautakunnan alueella ei ole
sellaisia alueita (taajama- tai haja-asutusalue), missa jatteenkuljetuspalveluita ei olisi saatavilla.
Yksi kyselyyn vastanneista yrityksista ilmoitti, ettei sen nykyinen kapasiteetti mahdollista
kohtuuhintaisia ja kilpailukykyisia tarjouksia kaikilla Vaasan seudun jatelautakunnan toiminta-
alueilla. Lisaksi taulukosta 4-1 nahdaan, etta kaikilla alueilla palveluitaan tarjoavia yrityksia on
kolme tai enemman.

Tarkastelemalla kuljetusyrittdjien tamanhetkisia tyhjennyspisteiden sijainteja (kuva 4-1),
tyhjennyspisteiden maaraa, Tilastokeskuksen rakennustietokantoja, kuljetusyrittdjille tehtyja
kyselyita ja haastatteluita seka tamanhetkisia jatehuoltomaardyksia (mm. vapaa-ajan
kiinteistdjen osalta jatteen haltijat voivat: 1) kayttaa yhteistd astiaa naapurin kanssa; 2) kayttaa
esim. mokkiyhdistyksen, pienvenesataman tai tiekunnan yllapitamia yhtiéjateastioita; 3) kayttaa
muita poltettavan jdtteen vastaanottopaikkoja, josta on maksettu kdsittelymaksu; 4) vieda
jatteet vakituiselle asunnolle) voidaan todeta jatteenkuljetuspalveluiden olevan saatavilla kaikilla
kuntien eri alueilla.
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Kuva 4-1 Tyhjennyspisteiden sijainti (vihrea piste on Ab Stormossen Oy:n jiatekeskus, jonka yhteydessa
sijaitsee myods Westenergy Ab Oy:n jdtteenpolttolaitos. Punaiset pisteet kuvaavat pisteitd, joista
kerataan yhdyskuntajatteita ja siniset pisteet asuin- tai toimitilarakennuksia).

Jatelain mukaisen valvontaviranomaisen on huolehdittava siita, etta kaikki kiinteistot, joille ei ole
myonnetty poikkeusta, kuuluvat jarjestettyyn jatteen kuljetukseen. Kuljetusyrittajalla ei ole
oikeutta maarata kiinteistoda liittymaan jarjestettyyn jatteiden kuljetukseen.

Maksuvaikeuksissa olevien kotitalouksien jatelaskut voidaan perid karajaoikeudessa ns.
riildattomassa menettelyssa. Julkisoikeudelliset maksut voidaan peria ilman tuomiota.
Kaytannossa jatelaskun maksamisesta voinee neuvotella joustavammin kuin jatemaksun
maksamisesta.

Ylla esitettyjen tietojen perusteella, jatteenkuljetuspalveluita tarjotaan Vaasan seudulla kattavasti
ja palveluita on saatavilla kaikilla alueilla, jos kiinteistot niitéd haluavat kayttaa.

Palvelun luotettavuus

Palvelujen luotettavuuteen kuljetusjarjestelman muutoksella ei katsota olevan olennaista
vaikutusta. Jokainen jatteentuottaja saa tyhjennyspalvelun.

Siirtymisessa kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen jatteentuottajan valinnanvapaus
jatteenkuljetusyrittdajén suhteen poistuu. Poikkeustilanteiden (ei tarkoita poikkeusoloja, vaan
esim. muutoksia tyhjennysvaleissa ja reiteissa) resursointia on pidetty kunnan jarjestdmassa
mallissa ongelmana.

Talla hetkelld Vaasan seudun jatelautakunnan alueella lahes kaikilla asukkailla on mahdollista
saada mika tahansa jatehuoltomaarayksia tiheampi jateastioiden tyhjennys. Vaasan seudun
jatelautakunnan alueella on pitkdaikainen kokemus kiinteistdn haltijan jarjestamasta
jatteenkuljetuksesta, eika palveluiden kattavuudessa tai luotettavuudessa ole todettu puutteita.
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4.1.3 Jatteenkuljetuspalveluiden kohtuullisuus ja syrjimattomat ehdot

4.1.3.1 Tyhjennysten hinnoittelu

Kohtuulliset ja syrjimattémat ehdot jatteenkuljetuspalveluissa tarkoittavat sita, ettda Vaasan
seudulla on kaikille jatteen haltijoille tarjolla tarpeen mukaan samantasoista palvelua samanlaisin
ehdoin. Absoluuttiset erot palvelun laadussa, hinnassa tai hinta-laatusuhteessa eivat tee palvelun
ehtoja automaattisesti syrjiviksi, jos erot ovat kohtuulliset ja perustuvat tuotantorakenteeseen,
esimerkiksi etaisyyteen, tyhjennyskertoihin, kerdysalueen astiamaariin jne. Esimerkiksi pitka
kuljetusetdisyys kerailyalueelle ja samanaikaisesti pienempi tyhjennettavien astioiden maara
vaikuttaa tyhjennettavaa astiaa kohden muodostuviin kustannuksiin. Kunnan jarjestdman
palvelun etuna voidaan pitéda yhdenmukaista kohtelua kaikille kuntalaisille, talléin laskutus toimii
tasahinnoitteluna ja neuvonta on yhdenmukaista. Yhdenmukaisuus ei kuitenkaan tarkoita
syrjimattémyyttd. Tasahinnoittelu tarkoittaa aina sita, ettd laskutus ei ole kustannusperusteista,
jolloin joku kiinteistd kompensoin toisen kiinteistén samansuuruista hintaa. Nain tarkasteltuna
tasahinnoittelu on syrjiva.

Kuljetusyrityksilta saatiin tata selvitysta varten aineisto, joka kattoi seuraavat tiedot kaikista
tyhjennyspisteista: osoite, tyhjennysvali, astiamaarat, kerattava jatelaji, tyhjennyshinnat seka
astiakoot. Naiden tietojen pohjalta analysoitiin Vaasan seudun jatelautakunnan alueella
kiinteistbn haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen hintoja ja vietiin tiedot sekd tulokset
paikkatietojarjestelmaan. Tarkastelutapa mahdollisti mm. tyhjennyshintojen jakauman ja
alueellisuuden arvioinnin. Hinta-analyysi tehtiin polttokelpoisen jatteen 240 ja 600-660 litran
jateastioille. Polttokelpoisesta jatteestd vyli 79,8 % keratadn joko 240 L tai 600-660 L
jateastioilla. Saatujen tulosten pohjalta voitiin ottaa kantaa kuljetusjarjestelman syrjivyyteen ja
kohtuullisuuteen. Tarkastelualueella oli hintaeroja eri kuljetusliikkeiden tyhjennyshinnoissa. Eroja
oli myds saman kuljetusliikkeen eri asiakkaiden tyhjennyshintojen valilla.

Kuvassa 4-2 on esitetty 240 litran polttokelpoisen jatteen jateastioiden tyhjennyksen hinta
suhteessa kuljetusetdisyyteen jatteen kasittelypaikkaan. Kuvasta 4-3 nahdaan 240 litran
polttokelpoisen jatteen tyhjennyshintoja vastaavat jakaumat. Tietojen Iluottamuksellisuuden
vuoksi kuvista on poistettu x- ja y-akseleilta arvot, mutta niistd on esitetty yla- ja alakvartiilit.

240 L polttokelpoisen jateastian hinta/etdisyys funktio

HINTA

omopamoman a ooo

ETAISYYS

Kuva 4-2. 240 L polttokelpoisen jitteen jateastian tyhjennyksen hinta etdisyyden funktiona (yla- ja
alakvartiilin valinen ero on 2,5 euroa).

240 litran jateastioiden tyhjennyshinnoissa on hieman poikkeamaa, mutta poikkeamat eivat
kohdistu tietylle alueelle etdisyyden perusteella. Yksittdiset selvdsti tavanomaista korkeammat
tyhjennyshinnat aiheutuvat poikkeavista tyhjennystilanteista. Tallainen tilanne voi olla mm. tihea
tai harva tyhjennysvali yksittdisessa tyhjennyspaikassa tai vaikeasti saavutettava astia. Osalla
asiakkaista tyhjennyshinta on myo6s selkeéasti edullisempi kuin muilla asiakkailla samalla alueella.
Huomattavasti edullisemmat tyhjennyshinnat ovat myds poikkeamia normaalista tyhjennyksesta
ja niille on olemassa selitettavissa olevat tekijat kuten korkeammillekin hinnoille.
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Kuva 4-3 havainnollistaa hintajakaumaa 240 litran polttokelpoisen jatteen jateastian
tyhjennyshinnoissa Vaasan seudun jatelautakunnan alueella. Polttokelpoisen jatteen yla- ja
alakvartiilin vdlinen ero on 2,5 euroa jateastian tyhjennysta kohden ja yli 84 % tyhjennyksista on
3 euron hintavaihtelun sisalla.

240 L polttokelpoisen jateastian tyhjennyshinnan hintajakauma

MAARA

HINTA

Kuva 4-3. Hinnan jakauma 240 L polttokelpoisen jitteen jdteastian tyhjennyksessa.

Kuvissa 4-4, 4-5, 4-6 ja 4-7 on monimuuttuja-analyysilla kuvattu 240 litran kerdysastian
hinnoittelua Vaasan seudulla. Etdisyyden ollessa lyhyt on kayntim&ara pdaasiassa vahintaan
kerran viikossa. Jateastioita on hyvin harvoin enemman kuin yksi. Jateastian tyhjennyshinta
vaihtelee melko paljon, mutta on paasaantoisesti vahintaan keskimaaraista tasoa.

Etdisyyden ollessa jateasemalle pitka on kayntikertojen maara paaosin alhainen ja jateastian
tyhjennyshinta on keskimaaraista tasoa.

Tyhjennysvalilla ja etdisyydella ei ole selvaa riippuvaisuutta jateastian tyhjennyshintaa.
Etaisyyden ollessa pitka, on tyhjennyshinta melko vakio ja keskimaaraista tasoa. Hinnoitteluun
vaikuttaa myds muut tekijat kuten asiakassuhteen pituus, Kkilpailutus, vyritysten valinen
kilpailutilanne jne.
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Kuva 4-4. Bayesin verkolla kuvattu 240 L sekajateastian kuljetushinnan muodostuminen etdisyyden
jateasemaan, tyhjennyskertojen seka astiamdaran perusteella. Pisteisto on varitetty etdisyyden mukaan.
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Kuva 4-5. Bayesin verkolla kuvattu 240 L sekajdteastian kuljetushinnan muodostuminen etdisyyden
jateasemaan, tyhjennyskertojen sekd astiamadardn perusteella. Pisteistéo on vdritetty kayntimaarien
mukaan.



SELVITYS JATELAIN 35 §:N JA 37 §:N MUKAISTEN EHTOJEN TAYTTYMISESTA VAASAN SEUDUN JATTEIDEN KULJETUKSISSA 11

+
+
+ +
+
+
+ +
# + P
+ * sy . - *
- .
. + . +
+ e + +
- . “wt, ¥ toe
+
. 4 - . -
* *
- +
* o * + L + +
. - * o LN . +
+ + ++ +
* + P + -
Lt 4 + +
. + % + +
¥ -
P .. +y + L + e
» + * + + *
5+ e s * * * +
. +, +"‘ P + + + L +
.+ . . + * + . +
+ + + . + 4 + . +
" P + + . .
e .. - R . - .
- + . + . +
. * * + P . . + * ot
.
+ + . N N + +
. . R + . . +
+ + o o+ *
., . . . + . + ; .
e + o, * - . * +r +
+ * +, - + .o F . .
.o
““ + * * + * + . .
+ *
+ + . + +
+ +
+ . + + + *
LU + . . + . .
- - + +* *+ * * "+‘
* + +
+ + - +
. . .
. + + +
+ + .
& - . .
Tt e T . a ninta

e R . B o
+ . . ., D‘CT1E

. O- s12
O:s7e

O- a1z

O- 102
Bioz=-

Kuva 4-6. Bayesin verkolla kuvattu 240 L sekajateastian kuljetushinnan muodostuminen etdisyyden
jateasemaan, tyhjennyskertojen seka astiamadaran perusteella. Pisteisto on varitetty hinnan mukaan.
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Kuva 4-7. Bayesin verkolla kuvattu 240 L sekajdteastian kuljetushinnan muodostuminen etdisyyden
jateasemaan, tyhjennyskertojen seka astiamaaran perusteella. Pisteistd on varitetty astiamadaran

mukaan
Kuvassa 4-8 on esitetty 600-660 litran polttokelpoisen jatteen jateastioiden hinta/etadisyysfunktio
kaikille kiinteiston haltijan jarjestamille tyhjennyspisteille Vaasan seudun jatelautakunnan
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alueella. Hinta/etdisyysfunktion perusteella kuljetusjarjestelmdn rakenne vaikuttaa palvelusta
perittaviin hintoihin. Kuvasta nahdaan, etta tyhjennyshinnoissa on hieman poikkeamaa samalla
etaisyydelld, mutta poikkeamat eivat kohdistu myo6skdaan 600-660 litran jateastioilla tietylle
etaisyydelle jateasemasta. Kuvasta voidaan paatella, etta alueella on kilpailua eri yrittajien valilla
ja osalla asiakkaista hinnat ovat laskeneet mm. kilpailun seurauksena. Markkinaehtoisessa
jarjestelmassa hinnoissa saa olla ja tulee olla eroja.

600 - 660 L polttokelpoisen jateastian hinta/etdisyys funktio

HINTA

. s
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A e
B B

ETAISYYS

Kuva 4-8. 600-660 L polttokelpoisen jitteen jateastian tyhjennyshinta etdisyyden funktiona (yla- ja
alakvartiilin vdlinen ero on 2,8 euroa).

Kuva 4-8 havainnollistaa hintajakaumaa 600-660 litran polttokelpoisen jatteen jateastian
tyhjennyshinnassa Vaasan seudun jatelautakunnan alueella. Yla- ja alakvartiilin valinen ero on
2,8 euroa ja 70 % tyhjennyksistd on 4 euron hintavaihtelun sisélla.

600 - 660 L polttokelpoisen jateastian tyhjennyshinnan hintajakauma

MAARA

HINTA

Kuva 4-9. Hinnan jakauma 600-660 L polttokelpoisen jatteen jateastian tyhjennyksessa.

Kuvissa 4-10, 4-11, 4-12 ja 4-13 on monimuuttuja-analyysilla kuvattu 600-660 litran
keraysastian hinnoittelua Vaasan seudulla. Analyysin perusteella etdisyyden ollessa lyhyt on
astiamaara tavanomaista suurempi (yli 2 astiaa) ja talléin yksikkdhinta on myds paasaantdisesti
alhainen seka kayntimaara vahintdaéan kerran viikossa. Hinnan ja etdisyyden riippuvaisuus on
melko selkea ja my6s hinta kasvaa etdisyyden kasvaessa. Etdisyyden kasvaessa astiamaara on
enintdan kaksi astiaa. Astiamaaran kasvaessa, etdisyyden ollessa Ilyhyt seka tihealla
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tyhjennysvdlilla on yksikkéhintaa alentava vaikutus, joten palvelun tuotantokustannuksilla on
varsin selkea vaikutus palvelun hintaa.
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Kuva 4-10. Bayesin verkolla kuvattu 600-660 L sekajateastian kuljetushinnan muodostuminen

etdisyyden jateasemaan, tyhjennyskertojen seka astiamddran perusteella. Pisteisto on varitetty
etdisyyden mukaan.
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Kuva 4-11. Bayesin verkolla kuvattu 600-660 L sekajateastian kuljetushinnan muodostuminen

etdisyyden jateasemaan, tyhjennyskertojen sekd astiamdaran perusteella. Pisteisto on varitetty
kdayntimaarien mukaan.
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Kuva 4-12. Bayesin verkolla kuvattu 600-660 L sekajateastian kuljetushinnan muodostuminen

etdisyyden jateasemaan, tyhjennyskertojen sekd astiamdaran perusteella. Pisteisto on vdritetty hinnan
mukaan.
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Kuva 4-13. Bayesin verkolla kuvattu 600-660 L sekajateastian kuljetushinnan muodostuminen

etdisyyden jateasemaan, tyhjennyskertojen sekd astiamdaran perusteella. Pisteisto on varitetty
astiamaaran mukaan.
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4.1.3.2 Johtopaatos hinnoittelun syrjivyydesta ja kohtuullisuudesta
Aiheuttamisperiaate:

Jatelain (646/2011) 20 § mukaan aiheuttamisperiaate tarkoittaa, ettd “jatteen alkuperadinen
tuottaja taikka nykyinen tai aiempi jatteen haltija vastaa jatehuollon kustannuksista
(aiheuttamisperiaate).” Aiheuttamisperiaatteeseen kuuluu kustannusten kattaminen ja mydés mm.
riittavat tyhjennysvalit. Tama on todettu myds jatedirektiivissa (Jatedirektiivin 2008/98/EY 14
artikla). Jatelain 6.1 §:n ja jatedirektiivin 3 artiklan nojalla jatehuollolla tarkoitetaan jatteen
keraystd, kuljetusta, hyédyntamistd ja loppukasittelya, mukaan Ilukien tallaisen toiminnan
tarkkailu ja seuranta seka loppukasittelypaikkojen jalkihoito ja toiminta valittajana. Jatelain 79 §
kunnan jatemaksun perusteet ovat jatteen laji, laatu, maara ja noutokerrat. Perusteina voidaan
lisdksi ottaa huomioon jatteen kerdays- ja kuljetusolot kiinteistdlla ja noutoalueella, kunnan
keraysvalineiden kayttd seka kuljetusmatka kuljetettaessa jate yksittaisena kuljetuksena.

Kunnan jarjestaman kuljetusjarjestelman tasahinnoittelussa keraystapahtuman, kuljetuksen,
hyddyntamisen ja loppukasittelyn hinnat ovat kaikille samat asuinpaikasta riippumatta. Kerdys-
ja kuljetusmatkat eivat kuitenkaan ole kaikille samanlaisia. Kun kokonaishinta on sama,
lahempana asuvat ja astiasijoittelultaan helposti saavutettavat kompensoivat kauempana asuvien
ja/tai astiasijoittelultaan vaikeammin saavutettavien kiinteistéjen jatehuollon kerdily- ja
kuljetuskustannuksia. Kuljetusten osalta tasahinnoittelua voidaan nain pitdaa lahempana asuvia
syrjivana. Aiheuttamisperiaatteen mukaan vastuussa on yksittdinen jatteen tuottaja tai haltija.

Kohtuullisuus ja syrjivyys nykyisessa hinnoittelussa:

Aineistoista tehtyjen analyysien perusteella havaittiin, etta jatehuoltopalveluiden hinnoittelussa
on eroja, mutta hinnoittelun erot perustuvat palvelun tuotantokustannuksiin tai palvelun
tarjoajien vdliseen kilpailuun. Astiakohtaisten tyhjennyshintojen perusteella nykyjdrjestelman ei
voida vaittaa olevan syrjiva tai kohtuuton.

Tuloksia tukee myo6s se, ettéd Vaasan seudun jatelautakunnan alueella asiakkaiden maksama
tyhjennyshinta jatteenkuljetuksessa vastaa likimaarin keskimaardistd tasoa Suomessa, kun
verrataan jateastian tyhjennyshintoja Jatelaitosyhdistyksen (JLY) julkaisemaan aineistoon
kiinteistojen jateastioiden tyhjennyshinnoista. Kuvassa 4-14 on esitetty JLY:n aineiston pohjalta
vertailuomakotitalon (ei kompostoiva) jatehuollon kokonaisvuosikustannus kunnittain (sis. alv.)
vuonna 2015, mihin on lisdatty Vaasan seudun jatelautakunnan alue (vihreda piste)
kuljetusyrityksiltd saadun aineiston pohjalta.
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Kuva 4-14. Vertailuomakotitalon (ei kompostoiva) jatehuollon kokonaisvuosikustannus kunnittain (sis.
alv). Kukin piste vastaa yhden kunnan tietoa. Vihrea piste kuvaa Vaasan seudun jatelautakunnan
aluetta. (Muokaten ldhteesta JLY: Tietoa kotitalouksien jatehuollosta 2015).
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Vertailuomakotitalon (ei kompostoiva) jatehuollon kokonaisvuosikustannukset ovat Vaasan
seudulla Suomen keskitasoa korkeammat. Tulokset kuitenkin selittyvat suoraan alueen korkealla
ekomaksulla.

Taman tyon lahtdékohtana oli, ettd niin kiinteistén haltijan kuin kunnan jarjestamassa
kuljetuspalvelussa jatteet keratdan ja kuljetetaan pois. Suomessa on jatelain nojalla maaritelty
tahot, joiden on liityttava jarjestettyyn jatteenkuljetukseen. Eroja jarjestelmien valilld saattaa
syntya reiteiltdan poikkeavien kuljetuspalvelujen hinnoittelussa seka palvelujen tarjonnassa.
Keraysreittien nykyinen lomittuminen Vaasan seudun jatelautakunnan alueella (kts. taulukko 4-
1) viittaa kilpailuun ja kuljetusyrittajien kilpailuttamiseen.

4.1.3.3 Irtisanomisehdot ja tyhjennysvailit

4.2

4.2.1

4.2.2

Jatteenhaltijalla on kiinteistén haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa
jatteenkuljetusyrityksesta riippuen sopimuksen 0-3 kuukauden irtisanomismahdollisuus. Tama
tarkoittaa sita, etta jatteenhaltijalla on mahdollisuus vaihtaa jatteenkerayspalvelun tarjoajaa, jos
palvelun laatu tai hinta ei vastaa sille asetettuja odotuksia.

Vaasan seudulla toimivien jatteenkuljetusyritysten sopimusehdot ovat tiukkoja kuluttajille, mutta
kuitenkin yhdenvertaisia. Sopimusehdot periaatteessa mahdollistavat tilanteen, jossa joku
kuntalainen ei saisi jatehuoltopalvelua.

Jatteitd on noudettava kiinteist6ltd niin usein, ettd kertyvat jatteet sopivat keraysvalineisiin,
keraysvalineet voidaan aina sulkea, eika niistéa aiheudu hajua, epasiisteytta tai muuta haittaa.
Polttokelpoisen jatteen kerdysvdlineet on tyhjennettdvda Vaasan seudun taajama-alueilla
vahintdan 2 viikon vaélein ja haja-asutusalueella vahintdan 4 viikon valein. Poltettavalle jatteelle
tarkoitettuun jateastiaan ei saa laittaa sinne kuulumattomia jatteita, kuten vaarallista jatetta tai
muuta energiana hyddyntamiseen soveltumatonta jatettd, kuten metallia. Biojateastiat on
Vaasan seudulla tyhjennettdva vahintaan 2 viikon valein, lasin ja metallin kerdysastiat vahintaan
26 viikon valein. Kyseiset tyhjennysvalit koskevat seka taajama- etta haja-asutusalueita.

Jatehuoltoviranomainen voi yksittdistapauksissa perustelluista erityisistéa syista mydntaa
poikkeuksen jatehuoltomaaraysten noudattamisesta (kuten esimerkiksi pidemman
keraysastioiden tyhjennysvalin). Jatehuoltomaarayksisté poikkeaminen ei saa vaarantaa
asianmukaista jatehuollon jarjestamista, aiheuttaa vaaraa tai haittaa ymparistélle tai terveydelle
tai aiheuttaa roskaantumista. Jos asiakas on toimittanut yrityksille jatehuoltoviranomaisen
paatdksen jatehuoltomadaarayksia pidemmasta tyhjennysvalistd, ovat yrittajat téhan luonnollisesti
suostuneet. Oma-aloitteisesti ylipitkia tyhjennysvaleja ei ole hyvaksytty.

Astiamitoitus asetetaan jatteiden tuottajilla vastaamaan jatekertymdda, joka lisaa
aiheuttamisperiaatteen noudattamista. Aiheuttamisperiaate toimii sitd tehokkaammin, mita
paremmin astiakoko vastaa kertyvaa jatemadraa. Kuljetusjarjestelman muutos ei vaikuttane
tahan.

KIINTEISTON HALTIJAN JARJESTAMAA JATTEENKULJETUSTA KOSKEVAT
ERITYISVAATIMUKSET
Edistadko nykyinen jarjestelma jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa?

Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus sadilyttaa alueella useita itsenaisia kuntaurakoiden
saamisesta riippumattomia yrityksia, jotka kaytanndssa kyselyjen ja haastattelujen seka mm.
kuljetushintojen erilaisuuden ja toiminta-alueiden perusteella kilpailevat keskendan markkinoita
jakamatta. Se antaa myds kiinteistonhaltijoille mahdollisuuden valita jatteiden kuljetuksia hoitava
yritys.

Nykyjarjestelma edistaa jatehuollon (kerdys, kuljetus, kasittely) yleista toimivuutta Vaasan
seudun jatelautakunnan alueella. Kerayksen palvelutarjonta on laajaa ja kuluttajille tarjotaan
mm. kaksi- ja nelilokeropalveluita, joilla voidaan erilliskerata bio-, paperi-, polttokelpoinen jate ja
metallijdte. Tama ohjaa jdtteentuottajia lajittelemaan enemman. Suorimmin ja tehokkaimmin
lajitteluun voidaan kuitenkin vaikuttaa jatehuoltomadrayksilla. Kasittely tuottaa tuloja kuntien
omistamalle Ab Stormossen Oy:lle. Kuntien vastuulla olevan jatteen kasittelypaikan maaraa
kunta, eika nain ollen kuljetusjarjestelman valinta vaikuta jatteiden kasittelyn toimivuuteen.

Tukeeko jarjestelma jatehuollon alueellista kehittamista?

Kuljetusjarjestelmadlla ei ole vaikutusta jatteiden kasittelyn alueelliseen kehittdmiseen.
Yhdyskuntajatteen kuljettaja ei maarda jatteen maaranpadtd, vaan kunta paattaa
yhdyskuntajdtteiden kasittelypaikan kuljetusjdrjestelmasta riippumatta.
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4.2.3

4.2.4

4.2.5

Kuljetusjarjestelma kuitenkin tukee jatehuollon alueellista kehittymista kerdyksen ja kuljetusten
osalta. Esimerkiksi monilokeropalveluiden myédta poltettavan jatteen laatu on parantunut.
Kiinteiston haltijan jarjestama kuljetus motivoi jatehuoltoyrityksia kehittdmaan kerdys- ja
kuljetuskalustoa, kouluttamaan tydntekijéitéaan seka@ ottamaan kayttéén uusia teknologioita.
Yritysten kilpaillessa vapailla markkinoilla, pienilla kilpailueduilla (mm. monilokeroautot,
kuljettajien taloudellinen ajotapa, reittioptimointi) voi olla suuri merkitys yritysten
elinvoimaisuuden ja markkinoilla pysymisen kannalta.

Aiheuttaako nykyinen jarjestelma terveys- tai ymparistovaaraa?

Nykytilanteeseen  verrattuna kunnan jarjestamdssd yhdyskuntajatteen  kuljetuksessa
kokonaisliikennesuorite pysyy lahes samansuuruisena kuin nykyisin. Ero ei aiheuta ymparist6-
tai terveyshaittaa eika vaikuta onnettomuustilastoihin. Reklamaatioiden maara (asiakkailta tulleet
reklamaatiot) on ollut hyvin pieni, noin 0,0605 % tyhjennyksistd. Mikdan kyselyyn vastanneista
kuljetusyrityksista ei ole saanut ylikuormamaksuja tai reklamaatioita viranomaisilta vuoden 2015
aikana. Asiakkailta saaduista reklamaatioista noin 60 % on liittynyt laskutukseen, 5 %
roskaamiseen ja 35 % on ollut muita reklamaatioita (aikatauluongelmat, rikkoutuneet astiat,
hinnankorotukset, huono tydnlaatu, tyhjentdmattémat astiat, porttien jaaminen auki, ajo
nurmikolle tai laatoitukselle tai toivottu pidempia astioiden tyhjennysvalejd).

Tyhjennyspistemadra pysyy samana  kuljetusjarjestelmdsta  riippumatta. Maksimiero
kuljetusmatkojen valilld kunnan jarjestémdssa ja Kiinteistdn haltijan jarjestdmassa jatteiden
kuljetuksessa syntyy vain, jos urakka-alueet ja ajoreitit on tarkkaan optimoitu. Nykyiset reitit
ovat kuitenkin tehokkaita ja reittioptimoinneissa on huomioitu myds yritysjatteiden keraykset
nykyisilla reiteilld, jolloin eroja kuljetusjarjestelmien valille ei juuri synny.

Jatekuljetusten suoritteet

Yhdyskuntajatteiden kerdayksesta ja kuljetuksesta syntyy Vaasan seudun jatelautakunnan alueella
eri kuljetusyrityksilla yhteensa noin 410 000 ajokilometria vuodessa. Nykyisten toimijoiden reitit
ovat tehokkaita. Siirtyminen kunnan jarjestamaan jatteiden kuljetukseen tarkoittaisi
yritysjatteiden kerdilyn uudelleen reititysta, mika laskisi kerailyn tehokkuutta.

Vaasan seudun jatelautakunnan alueen kokonaisliikennesuorite on VTT:n LIISA 2015
laskentamallin perusteella 888 000 000 km/a, josta raskaan liikenteen osuus on 69 000 000
km/a. Yhdyskuntajatekuljetusten osuus raskaan liikenteen suoritteesta on 0,594 % ja 0,0462 %
kokonaisliikennesuoritteesta.

Taulukko 4-2 Liikennesuoritteet ja jatekuljetusten osuus suoritteesta.

Vaasan seudun jatelautakunnan alue Liikennesuorite (1000 km/a)
Liikenteen kokonaissuorite 888 000
Raskas liikenne 69 000
Jatekuljetukset 410
Jatekuljetusten osuus kokonaissuoritteesta 0,0462 %
Jatekuljetusten osuus raskaan liikenteen suoritteesta 0,594 %

Liikenneturvallisuus

Vaasan seudun jatelautakunnan alueen jatteenkuljetuksessa tapahtui 10 omaisuusvahinkoa
vuonna 2015, henkilévahinkoja ei tapahtunut lainkaan. Omaisuusvahingot olivat mm.
postilaatikon, raystdan, laatoituksen, istutuksen tms. vahingoittuminen. Naiden osuus kaikista
ongettomuuksista on pieni (kuva 4-10). Kuljetusjarjestelman valinnalla ei voida osoittaa olevan
vaikutusta liikenneonnettomuuksien maaraan jatteenkuljetuksissa.
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4.2.6

4.3

4.3.1
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Kuva 4-15 Liikenneonnettomuudet Vaasan seudun jatelautakunnan alueella v. 2015.
Emissiot — melu ja ilmapaastot

Siirryttaessa kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen liikennesuoritteen aiheuttama muutos
kokonaismelutasossa olisi alle 1 dB. Ihmiskorva ei pysty havaitsemaan téllaista alle 1 dB
ekvivalenttimelutason muutosta. Meluvaikutus on paikallinen "arsytys” niilla alueilla, joissa
mahdollisesti kay toinen ajoneuvo tyhjentdmassa muita jatteita.

Melutasot molemmissa jarjestelmissa jaavat alle melutason ohjearvojen (VNp 993/1992 2-3 §).
Maksimimelutaso syntyy tyhjennyksissa, joiden lukumaara on sama molemmissa jarjestelmissa.
Kuljetusjarjestelman valinta ei vaikuta asukkaiden kokemaan melutasoon.

Taulukossa 4-3 on esitetty Vaasan seudun jatelautakunnan alueella liikenteen paastdét vuoden
2015 mallinnuksen perusteella seuraavilla paastdlajeilla: CO, HC, NOx, CO, seka SO, kayttaen
liikenteen suoritemaaria seka VTT:n LIPASTO-jarjestelman yksikkdpaastdarvoja jateautolle.

Taulukko 4-3. Liikenteen paastot seka jatekuljetusten osuus paastoista Vaasan seudun jatelautakunnan
alueella.

Vaasan seudun jatelautakunnan alue co HC NOXx CO2 S02
Raskaan liikenteen pdastot (t/a) 89 7 288 | 47 986 0,13
Liikenteen kokonaispaastét (t/a) 1070 142 567|167 657 0,50
Jatekuljetusten paastoét (t/a) 0,451 0,090 7,790 2235 0,015
Jatekuljetusten osuus prosentteina

Osuus raskaan liikenteen paastoista (%) 0,507 1,289 2,705 4,657| 11,669
Osuus liikenteen kokonaispaastoista (%) 0,0421| 0,0635( 1,3739( 1,3328| 3,0340

Kunnan jarjestaman jatekuljetusten paastot yhdyskuntajatteen kuljetuksessa vahenisivat
liikennesuoritteen vaheneman mukaisesti, jolloin kuljetusjarjestelman muutoksella paastdjen
laskennalliset vahenemat olisivat niin pienia, etta ilmanlaadun ohjearvojen (VNA 711/2001)
tarkastelussa naillda muutoksilla ei ole mitattavaa vaikutusta. Lisdksi alueella kaytdssa oleva
kuljetuskalusto on varsin uutta ja tayttaa EUROS ja vahintaéan EURO4 vaatimukset.

NYKYISEN KULJETUSJARJESTELMAN SAILYTTAMISEN VAIKUTUSTEN MYONTEISYYS
KOKONAISUUTENA
Kotitalouksien asema

Tarkastelualueen kunnasta riippuen vuonna 2016 alueilla toimi 2-8 yhdyskuntajatteen
kuljetuksia tarjoavaa yritysta (kts. taulukko 4-1). Jatelaskujen suuruus vaihtelee yritysten valilla,
mutta asiakas voi halutessaan vaihtaa palveluntuottajaa. Yritysten valilla on eroja, mika
mahdollistaa selkean valinnan, missa heijastuu palvelut ja niiden taso.
Jatteenkuljetussopimuksen voi irtisanoa kaikkien toimijoiden asiakaspalvelussa ja irtisanomisaika
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4.3.2

4.3.3

4.3.4

4.4
4.4.1

vaihtelee toimijasta riippuen 0-3 kk valilla. Yritysten sisalld uusia kuljetuspalveluja tarjotaan
asiakkaille samankaltaisin ehdoin. Selvityksessa ei tullut esille seikkoja, joiden perusteella
liittymisehtoja voisi pitaa syrjivina.

Yritysten toiminta

Jatteenkuljetusyrittajien tydntekijoiden maaraa tarkasteltiin alueella toimivien
jatekuljetusyritysten osalta heille osoitetussa kyselyssé ja haastatteluissa seka yritysten
virallisista tilinpaatdstiedoista. Kyselyyn vastanneet jatteenkuljetusyritykset tyoéllistivat Vaasan
seudulla vuoden 2015 lopussa yhteensa 64 tydntekijaa, joista kuljetus tydllisti noin 90 %. Lisaksi
kunnallinen jatelaitos, Ab Stormossen Oy, tydllisti vuoden tuoreimman tilinpaatéksen mukaan 44
henkiléa. Kuljetusyrittdjien mukaan niilld on hyvat mahdollisuudet tyodllistaa jatkossakin, jos
alueella sailyy kiinteistéon haltijan jarjestama jatteenkuljetus. Mikali kiinteistén haltijan
jarjestamasta jatteiden kuljetusjarjestelmasta siirrytaan kunnan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen, nadkevat jatteenkuljetusyritykset tilanteen heikkenevan nykyisesta.
Vastaajat arvioivat siind tapauksessa tyoéllistdvansd yhteensa enimmillaan 10 tydntekijaa.
Kaytanndssa toiden jatkuminen riippuukin siitd, parjaavatkd jatteenkuljetusyritykset
mahdollisessa kilpailutuksessa. Jos nykyisin toimivat yritykset eivat voita kilpailutuksia, myds
muu toiminta vdhenee huomattavasti tai mahdollisesti loppuu kokonaan (mm. asiakaspalvelu ja
laskutus).

Tilannetta voidaan tarkastella kahdella eri skenaariolla:

1. Nykyiset jatteenkuljetusyrittédjat saavat  kuljetusjarjestelman  muutoksen  jdlkeen
kuntaurakoita jatkossakin.

2. Nykyiset jatteenkuljetusyrittajat eivat saa kuntaurakoita hoidettavakseen
kuljetusjarjestelman muutoksen jalkeen; kuljetus tapahtuu uusilla toimijoilla.

Jos nykyiset kuljetusyritykset saavat jatkossakin kuntaurakoita, muutokset eivat ole niin
radikaaleja. Yritykset panostavat tassa tilanteessa paasaantodisesti keraykseen ja kuljetukseen ja
yritysten tyéllistama henkildomaara pysyy ldhes samana.

Jos nykyiset jatteenkuljetusyritykset eivat saa kuntaurakoita, merkitsee se niiden toiminnan
taantumista Vaasan seudun jatelautakunnan alueella. Tassa tilanteessa jatteiden kerdys ja
kuljetus eivat kuitenkaan lopu. Alueelle tulee uudeksi yrittajaksi joko kansainvalinen, kansallinen,
alueellinen tai paikallinen toimija.

Nykyisista toimijoista Lassila & Tikanoja Oyj toiminta jatkuisi alueella, mutta pienenisi noin
puoleen nykyisestd. Muiden yritysten toiminta Vaasan seudulla on riippuvaista kunta-urakoiden
voittamisesta. Osa yrityksistéd toimii vain Vaasan seudulla ja mikali ne eivat voittaisi kunta-
urakoita, niiden toiminta saattaisi loppua kokoaan. Nykyisten toimijoiden mukaan myds
kuljettajien tydsuhteet olisivat jatkossa maaraaikaisia ja tydsopimukset tehtdisiin vastamaan
mahdollisia urakka-aikoja.

Kunnan jateaseman arvio

Tassa selvityksessa annettin  Ab  Stormossen Oy:lle mahdollisuus ottaa kantaa
kuljetusjarjestelmamuutoksen vaikutusten arviointiin. Ab Stormossen Oy kieltaytyi vastaamasta
kyselyyn.

Arvio tyollisyysvaikutuksista

Molemmilla kuljetusjarjestelmilla jatteiden kerayksen ja kuljetuksen tulee toimia. N&in ollen
kokonaistydllisyysvaikutus on likimain sama molemmissa kuljetusjarjestelmissa.

Kuljetusyrittdjien esittéama tydsopimusten maardaikaisuus ei ole valttamatdn edellytys viiden
vuoden kuntaurakassa, koska tyolainsaadantd tuntee tuotannollis-taloudelliset
irtisanomisperusteet. Tyodntekijéiden kannalta epavarmuus on silti sama kuin maaraaikaisessa
tydsopimuksessa. Se voi johtaa suurempaan henkildstdn vaihtuvuuteen.

YRITYSTEN ELINKELPOISUUS
Kuljetusyrittdjien arvio

Kuljetusyrittajille esitettyjen kyselyiden ja haastatteluiden perusteella ainakin Lassila & Tikanoja
Oyj:n toiminta jatkuisi alueella, mutta sen toiminta supistuisi huomattavasti, jos
jatteenkuljetusjarjestelma@ muuttuisi kunnan jarjestamaksi kuljetukseksi. Muilla yrityksilla
toiminta loppuisi mahdollisesti kokonaan Vaasan seudulla. Kaikki yritykset irtisanoisivat
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henkilostda sen mukaisesti, miten markkinatilanne kuntaurakoiden kilpailuttamisen jalkeen
muuttuisi.

Mikali kuljetusjarjestelma muuttuisi kunnan jarjestamaan jatteiden kuljetukseen, nykyisiin
yritysjatteiden kuljetussopimuksiin tulisi hinnan nousupaineita. Nousupaineita syntyisi, koska
reitit taytyisi suunnitella uudelleen, reittien tehokkuus pienentyisi ja jatemaarat vahenisivat.
Lisaksi jatteenkuljetuksen kalustomdaara vahenisi huomattavasti nykyisesta.

Arvio yritysten elinkelpoisuudesta

Yritysten elinkelpoisuuden tarkastelu liittyy siihen, milla edellytyksilld nykyiset yritykset voivat
jatkaa toimintaansa, jos ne eivat saa kuntaurakoita. Tahan liittyy myds se, milla edellytyksilla
jatteenkuljetusyrittdjat voivat tarjota seuraavalla urakkatarjouskierroksella palvelujaan ja kuinka
tydévoiman irtisanominen ja palkkaaminen sekd investoinnit ovat mahdollisia kilpailutetussa
jarjestelmassd, jossa kuljetusten kilpailutus on etenkin pienemmille riskitekija investointien
suunnittelussa ja tyévoiman palkkauksessa.

Teoreettisia vaihtoehtoja nykyisin toimiville jatteenkuljetusyrittdjille ovat seuraavat:

e kaikki nykyiset jatteenkuljetusyritykset jatkavat kilpailutetussa jarjestelmdssa jossain
laajuudessa,

e joku jatteenkuljetusyritys saa kaikki alueet tai

e kaikki jatteenkuljetusyritykset menettavat alueensa kokonaan tai osittain uudelle
kansainvaliselle, kansalliselle tai paikalliselle organisaatiolle.

Lassila & Tikanoja Oyj on suuryritys, joka pysyy elinkelpoisina siindkin tapauksessa, ettei se voita
yksittaisia kilpailutuksia. Se voi siirtaa kalustoaan ja joskus myd6s henkiléstaan muihin tehtaviin.
Lassila & Tikanoja Oyj:n kokonaisliikevaihto 12/2015 paattyneella tilikaudella oli 646,3 miljoonaa
euroa, liikevoitto 7,7 %, omavaraisuusaste 45,4 % sekd taseen loppusumma 465,8 miljoonaa
euroa. Lassila & Tikanoja Oyj tyoéllisti vuoden 2015 lopussa 8 085 henkiléa. Lassila & Tikanoja Oyj
voi tarjota seuraavalla urakkatarjouskierroksella palveluitaan, vaikka se ei saisi ensimmaisella
kierroksella urakoita Vaasan seudun jatelautakunnan alueella.

Vaasan seudun jatelautakunnan alueella tapahtuvan liiketoiminnan osuutta Lassila & Tikanoja
Oyj:n kokonaistuloksesta on vaikea arvioida, koska sita ei ole eritelty erikseen tilinpaatdksessa.
Taméan vuoksi arvioimme Kkilpailutuksen vaikutuksia yrityksen alueelliseen liiketoimintaan,
investointeihin ja yrityskuljetuksien saatavuuteen ja hinnoitteluun. T&lld hetkelld Lassila &
Tikanoja Oyj tyodllistda Vaasan seudulla 18 henkil6a, joista 15 on kuljettajia. Lassila & Tikanoja
Oyj:n omien arvioiden mukaan toiminta jatkuu alueella, jos yhdyskuntajatteiden
kuljetusjarjestelma@ muutetaan ja vaikka ne eivat parjadisi kuljetusten kilpailutuksessa, mutta
toiminta kuitenkin pienenisi Vaasan seudulla ja kuljettajien tarve vahenisi puoleen nykyisesta.
Myods muuta henkildkuntaa (mm. kasittely ja asiakaspalvelu) vahennettdisiin. Konsultin
nakemyksen mukaan esitetyt vaikutukset ovat realistisia arvioita mahdollisista vaikutuksista.

Myds Remeo Oy (entinen Suez Suomi QOy) on suuryritys, joka pysyy elinkelpoisina siindkin
tapauksessa, ettei se voita yksittaisia kilpailutuksia. Se voi myds siirtda kalustoaan ja joskus
myos henkiléstdan muihin tehtaviin. Yrityksen kokonaisliikevaihto 12/2015 paattyneella
tilikaudella oli 71,3 miljoonaa euroa, liikevoitto 7,3 %, omavaraisuusaste 55 % seka taseen
loppusumma 39,3 miljoonaa euroa. Se tydllisti vuoden 2015 lopussa 319 henkil6a. Remeo Oy voi
tarjota seuraavalla urakkatarjouskierroksella palveluitaan, vaikka se ei saisi ensimmaisella
kierroksella urakoita Vaasan seudun jatelautakunnan alueella.

Vaasan seudun jatelautakunnan alueella tapahtuvan liiketoiminnan osuutta Remeo Oy:n
kokonaistuloksesta on vaikea arvioida, koska sita ei ole eritelty erikseen tilinpdatoksessa. Taman
vuoksi arvioimme kilpailutuksen vaikutuksia yrityksen alueelliseen liiketoimintaan, investointeihin
ja yrityskuljetuksien saatavuuteen ja hinnoitteluun samoin kriteerein kuin Lassila & Tikanojan
kohdalla. Talla hetkella Remeo Oy tyodllistdd Vaasan seudulla 11 henkil6a, joista 8 on kuljettajia,
1 vastaa laskutuksesta, 1 tyénjohdosta ja 1 myynnista. Remeo Oy:n omien arvioiden mukaan
toiminta loppuisi alueella, jos yhdyskuntajatteiden kuljetusjarjestelma muutetaan ja se ei parjaisi
kuljetusten kilpailutuksessa. Konsultin ndkemyksen mukaan esitetyt vaikutukset ovat realistisia
arvioita mahdollisista vaikutuksista, kun otetaan huomioon toiminnan laajuus seka& nykyiset
tyhjennyspisteet.

Ekoman Ymparistéhuolto Oy ilmoitti heille tehdyssa kyselyssa, etta kuljetusjarjestelman
muutoksella olisi vaikutusta heidan tyoéllistavyyteen, eika yrityksella olisi toimintaedellytyksia, jos
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se ei parjaisi kilpailutuksessa. Yrityksen kokonaisliikevaihto 1/2016 paattyneella tilikaudella oli
1 386 000 euroa, liikevoitto 13,4 %, omavaraisuusaste 81 % seka taseen loppusumma 789 000
euroa. Ekoman Ymparistéhuolto Oy tydllisti tilikauden lopussa (1/2016) 15 henkil6a.

Nordqvist-Trans Oy Ab mukaan kuljetusjarjestelman muutoksen seurauksena heilla olisi
mahdollista tydllistéda enintdan yksi tydntekija. Yrityksen kokonaisliikevaihto 3/2016 paattyneella
tilikaudella oli 848 000 euroa, liikevoitto 15,9 %, omavaraisuusaste 92 % seka taseen
loppusumma 1 130 000 euroa. Nordqvist-Trans Oy Ab tydllisti tilikauden lopussa (3/2016) 5
henkilda.

Storsveds Sopservice Kb on kommandiittiyhtid, eika sen tilinpaatostietoja ole julkisesti saatavilla.
Yritykselle tehtyjen kyselyiden mukaan Storsveds Sopservice Kb tydllistaa talla hetkella 3
kuljettajaa ja kuljetusjarjestelman muuttuessa kunnan jarjestdmaksi jatteenkuljetukseksi
yrityksen toiminta loppuisi, jos se ei parjaisi kilpailutuksessa.

Haggviks Transport on myds kommandiittiyhtid, eikd sen tilinpaatostietoja ole julkisesti
saatavilla. Yritys ei ottanut kyselyissa kantaa kuljetusjarjestelman muutoksen vaikutuksista sen
toimintaan.

Rune Bergstrom Renhallning Ab ilmoitti heille tehdyssad kyselyssd, ettd kuljetusjérjestelmén
muutoksen seurauksena yritykselld olisi toimintaedellytyksia, jos se ei parjaisi kilpailutuksessa.
Yrityksen kokonaisliikevaihto 12/2015 paattyneelld tilikaudella oli 671 000 euroa, liikevoitto 7,9
%, omavaraisuusaste 10 % seka taseen loppusumma 426 000 euroa. Rune Bergstréom
Renhalining Ab tyéllisti tilikauden lopussa (12/2015) 4 henkilda.

MT-jatehuolto Oy ei ottanut kyselyissa kantaa kuljetusjarjestelman muutoksen vaikutuksista sen
toimintaan. Yrityksen kokonaisliikevaihto 6/2016 paattyneella tilikaudella oli 176 000 euroa,
liikevoitto 7,4 %, omavaraisuusaste 84 % seka taseen loppusumma 143 000 euroa.

Pohjanmaan hyo6tyjate Oy ei ottanut kyselyissd kantaa kuljetusjarjestelman muutoksen
vaikutuksista sen toimintaan. Yrityksen kokonaisliikevaihto 12/2015 p&attyneelld tilikaudella oli
1 518 000 euroa, liikevoitto 13,8 %, omavaraisuusaste 36 % seka taseen loppusumma
3 047 000 euroa. Yritys tyollisti tilikauden lopussa (12/2015) 8 henkil6a.

Kuljetusyrityksille tehtyjen kyselyiden ja haastatteluiden perusteella yritykset tarjoavat myds
yritysjatteiden kuljetuspalveluita tdlla hetkellda, mutta arvioivat niiden hintojen nousevan, jos
yhdyskuntajatteiden kuljetus muutetaan kunnan jarjestdmaksi jatteiden kuljetukseksi. Konsultin
arvion mukaan kuljetusyritysten arviot yritysjatteiden hintojen nousupaineesta pitavat paikkansa,
jos kyseiset yritykset eivat voita kuntaurakoita. Jos nykyiset toimijat saavat itselleen kunnan
kilpailuttamassa jarjestelmassa kuntaurakoita, ei konsultin nakemyksen mukaan toiminnassa
tapahdu merkittdvaa muutosta.

Viranomaisten toiminta

Taman selvityksen yhteydessa annettiin Vaasan seudun jatelautakunnalle, joka toimii
jatehuoltoviranomaisena, seka jatehuollon valvontaviranomaisille mahdollisuus tuoda esiin
nakemyksiaan jatteiden kerayksestda ja kuljetuksesta. Viranomaiset Kkieltaytyivat kuitenkin
vastaamasta kyselyihin.

Kuljetusyrittajat arvioivat, ettda kuljetusjarjestelma ei vaikuta viranomaisyhteisty6éhon.
Jatteenkuljetusyritysten on vuosittain toimitettava samat tiedot jatehuoltoviranomaiselle
kuljetusjarjestelmasta riippumatta. Ajantasainen jaterekisteri sekd mahdollisimman korkea
liittymisaste jarjestettyyn jatteidenkuljetukseen on seka kunnan etta yrittajien etu.

Jatelain mukaisen valvontaviranomaisen on huolehdittava siita, ettd kaikki kiinteistot joille ei ole
mydnnetty poikkeusta kuuluvat jarjestettyyn jatteen kuljetukseen. Kuljetusyrittdjalla ei ole
oikeutta maaratd Kkiinteistéa liittymdan jarjestettyyn jatteiden kuljetukseen, joten
kuljetusjarjestelmalla ei ole suoria vaikutuksia liittymisasteeseen.

Kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen liittymisprosenttia pidetdan yleensa lahtdkohtaisesti
korkeampana, kuin kiinteistén haltijan jarjestamassa jatteidenkuljetuksessa. Liittymisaste riippuu
kuitenkin valvonnan maddrastd ja edellyttdd molemmissa jdrjestelmissa valvontaa valvovalta
viranomaiselta. Esimerkiksi Joensuun alueellisen jatelautakunnan alueella, missd on kunnan
jarjestama  jatteenkuljetus, on vuonna 2015 lahetetty  kehotuksia kunnalliseen
jatehuoltojarjestelmaan liittymiseen tai tietojen selventamiseen noin 1 200 vakinaisen asunnon
haltijalle (JATELK 7373/00.03.00/2016). Tama osoittaa, ettei kuljetusjarjestelmalla itsessdan ole
vaikutusta liittymisasteeseen vaan liittymisaste on sidoksissa valvontaan.
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5.

5.1

VERTAILU AIEMPIIN SELVITYKSIIN

FCG:N LAATIMA SELVITYS, 5.11.2015

Vaasan seudun jatelautakunnan toimesta Finnish Consulting Group (FCG) on laatinut selvityksen
Vaasan seudun jatteenkuljetusjarjestelman lainmukaisuudesta. Selvitys valmistui 5.11.2015 ja
sen mukaan kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus ei Vaasan seudulla tayta jatelain 37
§:n mukaisia vaatimuksia. Alla on vertailtu tassa selvityksessa tehtyja johtopaatdksia FCG:n

saamiin tuloksiin:

Taulukko 5-1. Jdtelain 37 § mukaisten vaatimusten tayttymisen vertailu 5.11.2015 julkaistuun FCG:n

laatimaan selvitykseen nahden.

1. Jdtteenkuljetus tiyttdaa 35 §:n 2 momentissa saadetyt edellytykset; tarjolla on
Jjdtteen kuljetuspalvelua kattavasti ja luotettavasti sekd kohtuullisin ja syrjimédttomin

ehdoin

FCG:n selvityksessi esitetty tulos

Tamadén tyon tulosten perusteella tehty
Jjohtopdidtos

Vaasan seudun jatelautakunnan toiminta-
alueella yhdyskuntajatteen kerays- ja
kuljetushinnat vaihtelevat jonkin  verran
kunnittain. My6s kuntien sisalla nayttaisi
olevan hintaeroja.

Tehdyn kyselyn perusteella Vaasan seudun
jatelautakunnan alueen yrittdjilla on kaytdssa
monenlaisia ja monen tasoisia erittelytapoja.
Hinnoittelun vertailtavuus ei siten ole paras
mahdollinen.

Jatteenkuljetusjarjestelmien valisia eroja
tasannee jatelain vaatimus maksun
perusteiden vahimmaisvaatimuksista
kiinteistdn haltijan jarjestamassa kuljetuksessa
(85 §). Kunnan mahdollisuudet seurata
kiinteistobn  jarjestaman  jatteenkuljetuksen
hintatasoa ovat kuitenkin edelleen huonot.
Myds keinot hintatasoon puuttumiseen ovat
vahaiset.

Selvityksen mukaan jatteenkuljetuspalveluja
on Vaasan seudulla saatavilla kattavasti ja
luotettavasti ja kaikki kiinteistét saavat
jateastiansa tyhjennettyda. Samoilla alueilla
toimii useita jatteenkuljetusyrityksida, mika luo
kilpailua ja samalla takaa kiinteistén haltijalle
mahdollisuuden vaihtaa kuljetusyritystd, mikali
ei ole tyytyvdinen saamaansa palveluun.
Palvelujen laatuun tai luotettavuuteen
kuljetusjarjestelman muutoksella ei katsota
olevan vaikutusta.

Vaasan seudun jatelautakunnan toiminta-
alueella polttokelpoisen jatteen kuljetushinnat
vaihtelevat jonkin verran. Palvelun ehtoja ei
pidetty syrjivina, koska erot ovat kohtuulliset
ja perustuvat tuotantorakenteeseen,
esimerkiksi etaisyyteen, tyhjennyskertoihin
ja/tai  kerdysalueen astiamaariin.  Lisaksi
hintaerot ovat pienia. 240 L jateastian
tyhjennyksista 84 % on 3 euron hintavaihtelun
sisalla. Yla- ja alakvartiilin ero on 2,5 euroa.
Tyhjennyshinnoissa on eroja, mutta ne
perustuvat lain mukaiseen
aiheuttamisperiaatteeseen ja ne eivdt ole
kohtuuttomia ja/tai syrjivia.

2. Jdtteenkuljetus edistaa jatehuollon yleistd toimivuutta kunnassa ja tukee
Jjdtehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai

ympadristolle

FCG:n selvityksessid esitetty tulos

Tamdén tyon tulosten perusteella tehty
johtopditos

Jatehuollon yleisen toimivuuden tekijoita ovat
palvelujen saatavuus ja palvelujen joustavuus.
Jatehuollon toimivuutta heikentavat
jarjestelmaan liittymattomat kiinteistot.

Yleiseen toimivuuteen ja jatehuollon
alueellisen kehittdmisen tukemiseen voidaan
katsoa kuuluvan myds yhteisten pelisaantdjen
eli jatehuoltomaaraysten noudattamisen.

Jatelautakunnan tulee jarjestaa
kotitalousjatteen tyhjennysten systemaattinen
seuranta my®os kiinteistén haltijan

Kiinteistén haltijan jarjestama jatteenkuljetus

sailyttaa alueella useita itsendisia
kuntaurakoiden saamisesta riippumattomia
yrityksia, jotka kaytannossa kyselyjen ja

haastattelujen sekéd mm. kuljetushintojen
erilaisuuden ja toiminta-alueiden perusteella
kilpailevat keskenaan markkinoita jakamatta.
Se antaa myo6s kiinteistonhaltijoille
mahdollisuuden valita jatteiden kuljetuksia
hoitava yritys.

Molemmat kuljetusjarjestelmat ovat samassa
asemassa ja liittymisen (jatteen




SELVITYS JATELAIN 35 §:N JA 37 §:N MUKAISTEN EHTOJEN TAYTTYMISESTA VAASAN SEUDUN JATTEIDEN KULJETUKSISSA 23

jarjestamdssa jatteenkuljetuksessa.

Hyvin toimivan seurantajarjestelman avulla

kiinteiston liittyminen kuljetusjarjestelmaan
voidaan todentaa ja myods tarkistaa
kiinteistéjen kayttamien yritysten

jatehuoltorekisteriin liittymistilanne.

Vaasan seudulla on kiinteistéja, joilla ei ole
tehty jateastioiden tyhjennyksia tai
tyhjennyksia ei ole tehty jatehuoltomadraysten
edellyttamalla tiheydella.

Nykyisessd jarjestelmassa ei siten ole pystytty
varmistamaan jatehuollon yleista toimivuutta.

Vaasan seudun jatelautakunnan toiminta-
alueella ei nayttaisi talla hetkelld olevan
erityisia ongelmia vastaanottopaikkojen

kapasiteettiin ja toimintavarmuuteen liittyen.

Jatehuollon alueellinen kehittaminen vaatii

suunnittelua ja investointeja.
Kiinteiston haltijan jarjestamadssa
kuljetuksessa yritykset  toimivat omien
kehitystarpeittensa mukaisesti ja niiden
saaminen yhteisten kehittdmissuunnitelmien
toteuttajaksi on haastava tehtava.

Lisdksi osa yrityksistéd on pienid, eika niilla
valttamattd ole taloudellisia mahdollisuuksia
osallistua alueelliseen kehitysty6hon.

Kuljetuspalveluja voidaan siten kehittaa

lahinna jatehuoltomaaraysten kautta.

Kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus
ei edella esitetyn perusteella edista jatehuollon
yleistd  toimivuutta kunnissa eikda tue
jatehuollon alueellista kehittamista.

luovuttamisen) noudattamatta  jattdminen
edellyttda valvontaviranomaisen (ELY, kunnan
ymparisténsuojeluviranomainen) toimenpiteitd.
Yrittdjat eivat voi pakottaa ketdadn solmimaan
jatteen kuljetussopimuksia. Mahdollisimman
korkea liittymisaste ja jatehuoltomaardysten
mukainen toiminta on niin viranomaisen kuin
yritysten edun mukaista.

Liittymisasteen seurantaa varten viranomainen
yllapitaa reksiteria liittymisvelvollisista
kiinteistoista. Yrittajat pitavat tata jatkuvasti
osaltaan reaaliajassa (vrt. esim. Forssan
jatelautakunnan rekisterijérjestelma).

Kerayksen palvelutarjonta on
lajitteluun voidaan
jatehuoltomaarayksilla.

laajaa ja
vaikuttaa

Kuljetusjarjestelma tukee jatehuollon
alueellista kehittymista kerayksen ja
kuljetusten osalta. Kiinteiston haltijan
jarjestama kuljetus motivoi jatehuoltoyrityksia
kehittamaan kerdys- ja kuljetuskalustoa,
kouluttamaan tydntekijoitaan seka ottamaan
kayttoon uusia teknologioita. Yritysten
kilpaillessa vapailla markkinoilla, pienilla
kilpailueduilla (mm. monilokeroautot,
kuljettajien taloudellinen ajotapa,
reittioptimointi) voi olla suuri merkitys
yritysten elinvoimaisuuden ja markkinoilla
pysymisen kannalta.

Nykyisen jatteenkuljetusjarjestelman ei
katsota aiheuttavan vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistélle. Reklamaatioiden
maara verrattuna kaikkiin tyhjennyskertoihin
oli pieni, samoin kuljetuksesta ja kerdyksesta

aiheutuvien omaisuusvahinkojen maara
verrattuna kaikkiin Vaasan seudulla
tapahtuviin liikenneonnettomuuksiin.

Henkildvahinkoja vuonna 2015 ei tapahtunut.

Kunnan jarjestamassa jarjestelmassa
kuljetukset voivat hiukan tehostua, koska
kuljetukset voidaan reitittaa tehokkaammin.
Siirtyminen kunnan jarjestamaan jatteiden
kuljetukseen tarkoittaisi kuitenkin
yritysjatteiden kerdilyn uudelleen reititysta,
mika laskisi kerailyn tehokkuutta.
Siirryttaessa kunnan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen liikennesuoritteen
aiheuttama muutos kokonaismelutasossa olisi
alle 1 dB. Ihmiskorva ei pysty havaitsemaan
tallaista alle 1 dB ekvivalenttimelutason
muutosta. Meluvaikutus  on paikallinen
"arsytys” niilla alueilla, joissa mahdollisesti kay
toinen ajoneuvo tyhjentdmassa muita jatteita.
Melutasot molemmissa jarjestelmissa jaavat
alle melutason ohjearvojen (VNp 993/1992 2-
3 §). Maksimimelutaso syntyy tyhjennyksissa,
joiden lukumaara on sama molemmissa
jarjestelmissd. Kuljetusjarjestelmdn valinta ei
vaikuta asukkaiden kokemaan melutasoon.
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Kunnan jarjestaman jatekuljetusten paastot
yhdyskuntajatteen kuljetuksessa vahenisivat
liikkennesuoritteen vaheneman mukaisesti,
jolloin kuljetusjarjestelman muutoksella
padstdojen laskennalliset vahenemat olisivat
niin pienia, etta ilmanlaadun ohjearvojen (VNA
711/2001) tarkastelussa nailld muutoksilla ei
ole mitattavaa vaikutusta.

3. Padtoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myénteisiksi ottaen erityisesti
huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan sekd yritysten ja viranomaisten

toimintaan

FCG:n selvityksessi esitetty tulos

Tamdén tyon tulosten perusteella tehty
Jjohtopdidtos

Kotitalouksien asema

Kotitalouksien asema

Pitkat asiakassuhteet jatteenkuljetusyritysten

kanssa ovat kyselyn perusteella vyleisia.
Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa
voidaan joutua luopumaan pitkasta

asiakassuhteesta, mika koetaan negatiivisena.

Tyhjennysten vahimmaistiheys on asetettu
jatehuoltomaarayksissa, joten astioita voidaan
joutua tyhjentéamaan vajaina molemmissa
kuljetusjarjestelmissa.

Tyhjennysvalin muuttaminen on mahdollista
molemmissa jarjestelmissa
jatehuoltomaaraysten sallimissa rajoissa.

Myos kunnan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa tulee luonnollisesti olla
mahdollisuus lisdtyhjennysten tilaamiseen.

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa
palveluntarjoajaa ei voi vaihtaa, mutta
valitukset ovat osa laadunvalvontaa: mikali

palvelusta tulee valituksia, niitéa tarkastellaan
myos koko jarjestelman
kehittamiskysymyksina.

Vaasan seudulla asukkaat ovat olleet
kiinteiston haltijan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen tyytyvaisia.

Toisaalta seudulla nayttdad olevan Vviela

vapaamatkustajaongelmia.
Hinnoittelussa nayttda myos olevan eroja.

Kotitalouksien kannalta tarkasteltuna
kiinteistbn haltijan jarjestamaa kuljetusta ei
voida siten pitaa tdysin mydnteisena jatelain
37.1 §:n 3 kohdan edellyttamalla tavalla.

Tarkastelualueen kunnasta riippuen kesdlla
2016 alueilla toimi 3-8 yhdyskuntajatteen
kuljetuksia tarjoavaa yritystda. Jatelaskujen
suuruus vaihtelee yritysten valillda, mutta
asiakas Voi halutessaan vaihtaa
palveluntuottajaa. Yritysten valilla on eroja,

mikd mahdollistaa selkean valinnan, missa
heijastuu palvelut ja niiden taso.
Jatteenkuljetussopimuksen VOi irtisanoa

kaikkien toimijoiden asiakaspalvelussa ja
irtisanomisaika vaihtelee toimijasta riippuen 0-
3 kk valillda. Yritysten sisdlla uusia
kuljetuspalveluja tarjotaan asiakkaille
samankaltaisin ehdoin. Selvityksessa ei tullut
esille seikkoja, joiden perusteella
liittymisehtoja voisi pitdaa syrjivina.

Yritysten toiminta

Yritysten toiminta

FCG:n selvityksessi esitetty tulos

Tamdén tyon tulosten perusteella tehty
Jjohtopdidtos

Kuljetusyrittdjiltéa saadun tiedon mukaan
vakiintuneet asiakassuhteet ovat seudulla
yleisia, mikd toisaalta merkitsee sita, etta
uusien yritysten tulo markkinoille on hidasta.

Kunnan vastuulle kuuluvan yhdyskuntajatteen
kuljetuspalveluiden merkitys seudulla toimivien
yritysten liikevaihdosta vaihtelee tiedon

Kuljetusyrittdjien mukaan niillda on hyvat
mahdollisuudet tydllistda jatkossakin, jos
alueella sailyy kiinteistdon haltijan jarjestdma
jatteenkuljetus.

Mikali
jatteiden

kiinteistbn  haltijan  jarjestdmasta
kuljetusjarjestelmdsta  siirrytaan
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ilmoittaneiden kesken 40-100 %, joten monilla
yrittajilla huoli liiketoiminnan ja elinkeinon
loppumisesta mahdollisen
kuljetusjarjestelm@amuutoksen mydéta on kova.

Pienten paikallisten yritysten
toimintaedellytysten takaaminen on ollut seka
kuntien etta yritysten huolen kohteena.

Nykyisesta kiredsta taloustilanteesta johtuen ei
ole varmaa, ettd pienet yritykset parjadavat
kilpailussa kiinteistéon haltijan jarjestamdssa
jatteenkuljetuksessakaan. Mm. niiden
markkinointiedellytykset ovat huonommat kuin
suurten yritysten.

Kiinteistdn haltijan jarjestamadssa
kuljetuksessa kotitalouksista  noudettavan
jatteen kuljetusrekisteriin vaadittavien tietojen
kirjaaminen on kuljetusyrityksen vastuulla,
mika voi olla pienille yrittajille haasteellista.

Kiinteiston haltijan jarjestamadssa
jatteenkuljetuksessa yritysten tulee selvita
kirjanpidosta omin avuin.

Kunnan jarjestamdssa jatteenkuljetuksessa
jatehuoltoviranomainen voi varmistaa, ettd
yritysten kaytettdvissa on tarvittavat
kuljetusten seuranta- ja
raportointijarjestelmat.

Pienten  yritysten menestymista  kunnan
jarjestaman kuljetuksen tarjouskilpailussa voi
vaikeuttaa monimutkainen kilpailutus.

Kunnilta edellytetaan yha suurempaa
tarkkuutta kilpailutuksessa, mika johtaa yha
monimutkaisempiin ja vaativampiin
tarjouskilpailuihin. Esimerkiksi tiukat
kalustovaatimukset voivat pudottaa pienia
yrityksia pois tarjouskilpailusta.

Pienten yritysten kilpailuedellytyksia voidaan
parantaa mm. pitamalla urakka-alueiden koko
riittdvan pienena, urakkasopimusten riittavan
pitkalla kestolla ja hajauttamalla kilpailutukset
ajallisesti.

Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa niilla
yrityksilld, jotka saavat sopimuksen, on varma
3-5 vuoden tybdkanta sekda varmasti maksava
asiakas, joka edellyttaa toiminnan kehittamista
ja osallistuu siihen.

Erityisesti  paikallisesti  toimivilla  pienilla
yrityksilla kilpailutuksen havinneen yrittajan
edellytykset jatkaa yritystoimintaa
heikkenevat.

Edella esitetyn perusteella voidaan arvioida,
etta kiinteiston haltijan jarjestama
jatteenkuljetus on jo markkinoilla olevien
yrittdjien kannalta positiivinen ratkaisu.

kunnan jarjestamaan  jatteenkuljetukseen,
nakevat  jatteenkuljetusyritykset tilanteen
heikkenevan nykyisesta.

Mikali kuljetusjarjestelma muuttuu, tdiden
jatkuminen riippuu siita, parjaavatkd
jatteenkuljetusyritykset mahdollisessa
kilpailutuksessa. Jos nykyisin toimivat yritykset
eivat voita kilpailutuksia, tyontekijoita
joudutaan irtisanomaan ja osa yrityksista
saattaa joutua Ilopettamaan toimintansa
kokonaan.

Jos nykyiset kuljetusyritykset saavat
jatkossakin kuntaurakoita, muutokset eivat ole
niin radikaaleja. Yritykset panostavat tassa
tilanteessa paasaantoisesti keraykseen ja

kuljetukseen ja yritysten tydllistama
henkildmaara pysyy léhes samana.
Tybsopimusten maaraaikaisuus saattaa

kuitenkin aiheuttaa epavarmuutta ja johtaa
henkiléston suureen vaihtuvuuteen.

Epavarmuus  kuntaurakoiden  jatkumisesta
heikentda luottamusta tdiden jatkumiseen ja
hidastaa mm. uusien hankintojen tekemista
sekd henkildstdon kouluttamista.

Kuljetusjarjestelman muuttumisen katsotaan
vaikuttavan negatiivisesti télla hetkella Vaasan
seudulla  toimivien yritysten toimintaan.
Jatteiden kerays ja kuljetus eivat kuitenkaan
lopu. Mikali nykyiset yritykset havidavat
kilpailutukset, alueelle tulee uudeksi yrittajaksi
joko kansainvalinen, kansallinen, alueellinen
tai paikallinen toimija.
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Viranomaisten toiminta

Viranomaisten toiminta

FCG:n selvityksessi esitetty tulos

Tdamdén tyén tulosten perusteella tehty

johtopdétos
Vaasan seudun jatelautakunta yllépitda | Vaasan seudun jatteenkuljetusyrittajien
jatelain edellyttamaa kuljetusrekisteria. mukaan viranomaistoiminta on toiminut

Kuljetusrekisterin paivitetaan yrityksille
saanndllisesti tehtavin kyselyin. Kyselyihin
vastaaminen usein kuitenkin viivastyy ja
tietoja joudutaan pyytamaan useamman

kerran. Tiedot saadaan monissa eri muodoissa
ja rekisterin paivitystyd on aikaa vievaa.

Valvontaviranomaisen kannalta on erittdin
tarkeda, etta rekisteri jatteen kuljetuksista on
mahdollisimman kattava ja ajantasainen.

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa
seurantatietojen yllapito tapahtuu
systemaattisesti jo kuljetusten jarjestamisen
kaytanndn tarpeista lahtien. Asiakasrekisteria
pidetdan vylla asiakasseurantaansa varten.
Jatehuoltoviranomaisella on siten kaytdssaan
ajantasainen tieto mm. siitd, miten kiinteistét
ovat tayttaneet jatehuoltomaarayksissa
asetetut velvoitteet.

Kiinteiston haltijan
kuljetusjarjestelmassa kyse on
yksityisoikeudellisista sopimuksista
kuljetusyrittéjien ja asiakkaiden valilla. Naita
tietoja ei ole tarkoitettu kunnallisen jateyhtién
tai muiden kuljetusyritysten nahtavaksi.

jarjestamassa

Jatehuoltoviranomainen on luonut
kuljetusyrittajien toimittamien tietojen
kuljetusrekisteriin siirtamiseksi jarjestelman,
jonka kayttd vaatii enemman resursseja kuin
kunnan jarjestéamadssa kuljetusjarjestelmassa,
jossa tiedot voitaisiin tallettaa
kuljetusrekisteriin yksinkertaisemmin.

Ajantasaisen kuljetusrekisterin yllapito vaatii
kuljetusyrittajiltéa saatavien tietojen lisaksi
myos paljon muita tietoja, kuten tietoa
kiinteiston haltijan vaihtumisesta.

Kunnan jarjestamassa
asiakkaan etuna on pitaa
jatehuoltoviranomainen ajan tasalla
tiedoistaan, mm. osoitteen muutoksista.
Kuljetusrekisteriin tarvittavien tietojen
yllapidon voidaan siten arvioida toteutuvan
luotettavammin ja helpommin kuin kiinteistdn
haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa.

jatteenkuljetuksessa

Tilanteessa, jossa todetaan, ettei tietylla
kiinteistolla tehda tyhjennyksia riittavan usein,
jatehuoltoviranomainen lahettda molemmissa

jarjestelmissa kiinteistolle (haltijalle)
kehotuksen  noudattaa lainsaadantéa ja
jatehuoltomaarayksia, eli sopimaan

tyhjennyksista jarjestelmastd riippuen joko
kunnan tai yksityisen kuljetusyrityksen kanssa.
Mikali kiinteistd ei toimi edellytetylla tavalla,

alueella hyvin. Kuljetusyrittdjat arvioivat, etta

kuljetusjarjestelma ei vaikuta
viranomaisyhteisty6hon.

Jatteenkuljetusyritysten on vuosittain
toimitettava samat tiedot

jatehuoltoviranomaiselle kuljetusjarjestelmasta
riippumatta. Ajantasainen jaterekisteri seka
mahdollisimman korkea liittymisaste
jarjestettyyn jatteidenkuljetukseen on sekd
kunnan etta yrittajien etu.

Jatelain mukaisen valvontaviranomaisen on
huolehdittava siita, etta kaikki kiinteistot joille
ei ole mydnnetty poikkeusta kuuluvat
jarjestettyyn jatteen kuljetukseen.
Kuljetusyrittajallda ei ole oikeutta maarata
kiinteistdéa liittymaan jarjestettyyn jatteiden
kuljetukseen, joten kuljetusjarjestelmalla ei ole
suoria vaikutuksia liittymisasteeseen.

Vuoden 2015 aikana kyselyyn vastanneista
kuljetusyrityksistd mikaan ei ollut saanut
reklamaatioita viranomaisilta.




SELVITYS JATELAIN 35 §:N JA 37 §:N MUKAISTEN EHTOJEN TAYTTYMISESTA VAASAN SEUDUN JATTEIDEN KULJETUKSISSA

27

jatkotoimenpiteet siirtyvat kyseisen kunnan
ymparisténsuojeluviranomaiselle.

Jarjestelmien valisena erona on talléin
reagointinopeus: kunnan jarjestamassa
kuljetuksessa rekisterin tiedot ovat ajan tasalla
jatkuvasti, kun taas kiinteiston haltijan
jarjestamdssa kuljetuksessa kuljetusrekisteria
pdivitetdan enintdan neljannesvuosittain.

Vaasan seudulla kunnallinen jateyhtidé perii
nykyisin ekomaksua, jolla katetaan mm.

ekopisteiden, hyétykayttdasemien,
ekobiilikampanjan ja jateneuvonnan
kustannukset.

Kuljetusrekisterin kunnollinen toteuttaminen
lisaa itsessdan jatehuollon  kustannuksia
kuljetusjarjestelmdsta riippumatta.

Jatehuoltoviranomaisen tulee pystya
kattamaan jatehuollosta aiheutuvat
kustannukset (ml. viranomaistehtadvat)

jatemaksuilla ja nama jatemaksut pitaa pystya
kohdentamaan jatetta tuottaville kiinteistaille.

Kiinteiston haltijan jarjestamadssa
kuljetuksessa ndiden maksujen laskutusta
varten tulee luoda oma yrittajien ja kunnallisen
jateyhtion laskutusta taydentava jarjestelma.

Kunnan on Kkiinteistén haltijan jarjestémdssa
jatteenkuljetuksessa varmistettava palvelujen
saatavuus. Mikali todetaan, etta jokin alue tai
kiinteistd ei syystd tai toisesta (esimerkiksi
hankalat olosuhteet tai maksuvaikeudet) saa
palvelua, kunnan keinot palvelujen
tuottamiseen ovat rajoitetut.

Edella esitetyn perusteella kunta ja
viranomaiset pystyvat hoitamaan tehtavidan ja

puuttumaan mahdollisesti ilmeneviin
epakohtiin yksinkertaisemmin kunnan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kuin
kiinteiston haltijan jarjestéamassa

jatteenkuljetuksessa.

5.2 KULJETUSJARJETELMAN MUUTOSVAATIMUSTEN PEURUSTELUT JATELAUTAKUNNASSA

viranomaistilauksena tehdyn selvityksen perusteella Vaasan seudun jatelautakunnalle esitettiin

13.9.2016 seuraavin perusteluin, ettei kiinteistdon haltijan jarjestelma tayta jatealain vaatimuksia

ja esitettiin siirtymista kunnan jarjestamaan jatteiden kuljetuksiin:

Perustelut: Yhdessa kunnassa seka muiden kuntien osissa toimii vain yksi
jatteenkuljetusyritys, joka suorittaa jatetyhjennyksid eikd ole oikeastaan minkdaanlaista
kilpailua jatetyhjennyksen suhteen.

Taman tarkastelun perusteella Vaasan jatelautakunnan alueella toimii 10 yritysta ja
kaikilla alueilla toimii useampi kuin yksi jatteenkuljetusyritys. Yritysten tilinpaatostietojen
perusteella yksikaan yritys ei kayta vaarin mahdollista maaraavaa markkina-asemaansa.
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Perustelut: Ongelma, joka on tullut jatelautakunnan tietoon kuljetustietojen seka
kunnallisten ymparistéviranomaisten kautta on, etta asiakkaat, joka eivat pysty maksamaan,
suljetaan jatteenkuljetuksen ulkopuolelle, tdéma ei ole mahdollista jos jatteenkuljetukset
jarjestetaan kunnan toimesta, silld kunta ei voi kieltdytya noutamasta jatteita kotitalouksista.
Jatehuolto on peruspalvelu, jonka on oltava kaikkien saatavilla riippumatta taloudellisesta
tilanteesta tai muista syista.

Taman tarkastelun perusteella Palveluita on saatavilla kaikilla Vaasan jatelautakunnan
alueella. Palvelut ovat kohtuullisia ja syrjimattdmia. Maksukyvyttomat asiakkaat voivat
toimeentulotuen kautta saada jatehuoltokustannuksiin tukea.

Perustelut: Tyhjennysvéleja ei aina noudateta. Kiinteistdon haltijat tai jatteenkuljetusyritykset
eivat saa laatia tyhjennyssopimuksia, jotka ovat jatehuoltomaaraysten vastaisia

Taman tarkastelun perusteella Yrityksille ei tullut viranomaiselta reklamaatiota
jatehuoltomaaraysten vastaisista tyhjennysvaleista.

Perustelut: Viranomaisen tilaamassa selvityksessd useimmat jatteidenkuljetusyritykset
ilmoittavat, ettd ne erittelevat kustannuksensa laskuissa, kun asiakkaat puolestaan
ilmoittavat, etta kaikki jatteenkuljetusyritykset eivat erittele kustannuksia. Maksujen erittely
on jatelain asettama vaatimus (646/2011) 85§. Jatteenkuljetusyritykset laskuttavat
kuljetuskulujen lisdksi myds kasittelykulut ja useimmat yrityksista tekevat arvion asiakkaiden
kasittelykuluista, mika merkitsee sita, etta toiminta-alueen asiakkaat maksavat erilaisia
kasittelymaksuja riippuen siité mita jatteenkuljetusyritystda ne kayttavat, ja tastd syysta
asiakkaita ei kasitella tasapuolisesti. Jatteenkuljetusyritysten hinnoittelusta puuttuu
lapindkyvyys ja jatehuoltoviranomainen eli jatelautakunta ei voi valvoa hintatasoa toiminta-
alueella..

Taman tarkastelun perusteella Jatelautakunta vahvistaa kasittelyhinnan (€/t), jonka liséksi
asiakkaalta perittdvaan kasittelymaksuun vaikuttaa kuljetusyrityksen kayttama jateastian
tilavuuspainokerroin. Eri kuljetusyrityksilla on kaytossa toisistaan poikkeavia
tilavuuspainokertoimia, jotka perustuvat aikaisemmin mitattuun tietoon kertyvasta
jatemaarasta. Jatehuoltoviranomainen voi halutessaan maarittédd korkeimman kaytettavan
astiakohtaisen tilavuuspainokertoimen. Maksujen erittelystd on sovittava yritysten kanssa.

Perustelut: Nykyisen kuljetusjdrjestelman paastot ja ymparistdvaikutukset ovat suuremmat
kuin kunnan jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa, koska kunta voi asettaa vaatimuksia esim.
ajoneuvojen  varustetasoon ja paastdihin. Nykytilanteessa vastuun asettaminen
kuljetuskalustolle on vyksittdisen kiinteistdn omistajan vastuulla. Toinen kiinteistdjen
omistajien selvityksessa esille nostama ongelma on, ettda asuntoalueilla ajaa useita eri
jatteenkuljetusyrityksia, mika myds vaikuttaa negatiivisesti ymparistdén ja asuinymparistoon.

Taman  tarkastelun perusteella Kunnan jarjestaman  jatekuljetusten  paastot
yhdyskuntajatteen kuljetuksessa vahenisivat liikkennesuoritteen vaheneman mukaisesti, jolloin
kuljetusjarjestelman muutoksella paastéjen laskennalliset véahenemat olisivat niin pienia, etta
ilmanlaadun ohjearvojen (VNA 711/2001) tarkastelussa nailléa muutoksilla ei ole mitattavaa
vaikutusta. Lisaksi alueella kaytdssa oleva kuljetuskalusto on varsin uutta ja tayttaa EUROS ja
vahintadan EURO4 vaatimukset.
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6.1

6.2

6.3

6.4

Perustelut: Liittymisprosentti ajalla 1.1.2016-30.4.2016 oli 82,2 %. Jatelautakunnan tietojen
mukaan n. 4200 Kkiinteistda ei ole tyhjentanyt jdteastioitaan talla ajalla (1.1.2016 -
30.4.2016), oman kiinteistdn kautta tai ilmoittanut, ettd tyhjennys tehddan vyhteisen
jateastian kautta.

Taman tarkastelun perusteella. Yrittajat eivat ole velvollisia seuraamaan liittymattémia ja
he eivat voi maarata kiinteistoja liittymaan jarjestettyyn jatekuljetukseen. Viranomaisilla
pitdisi olla itselldaan kaytdssa luettelo liittymisvelvollisista kiinteistdista ja niiden jatehuollon
kerdilyn jarjestamisestd, oli kuljetusjarjestelma mika tahansa. Tahan voidaan perustaa
toimiva reaaliajassa toimiva rekisteri (vrt. esim. Forssan malli). Jatehuoltomaardysten
mukainen tyhjennysvali kaikille on niin viranomaisen kuin jatteenkuljetusyrittdjien etu.
Rekisterien paivittdminen myds tyhjennysvélien osalta ei ole kuljetusjarjestelmasidonnainen
asia ja se kannattaakin paivittaa yhteistydssa eri osapuolten kesken.

JATELAIN 37 §:N MUKAINEN ARVIOINTI

KATTAVUUS (MOLEMMAT KULJETUSJARJESTELMAT)

Molemmat kuljetusjarjestelmat ovat alueellisesti kattavia. Teoriassa kiinteisténhaltija voi hetken
aikaa olla vapaamatkustaja nykyjarjestelmadssa, jos ei tee heti uutta sopimusta ja jos raportointi
tai viranomaisvalvonta ei toimi. Tallainen on kuitenkin vahaista ja lahtokohtaisesti kaikkien on
noudatettava jatehuoltomaarayksia. Palvelutarjonta on kiinteistdon haltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa hieman laajempi. Molemmat jarjestelmat olisivat jatelain mukaisia.

LUOTETTAVUUS (MOLEMMAT KULJETUSJARJESTELMAT)

Nykyinen kuljetusjarjestelma kattaa koko Vaasan seudun jatelautakunnan alueen.
Nykyjarjestelmdssa voidaan reagoida poikkeamiin nopeammin ja yhteydenotto on myds
kaytanndssa helpompaa ja toimii ilman valikdsia. Kunnan jarjestaméassa jatteenkuljetuksessa
urakoitsijan vaihtuessa voi tulla ongelmia tyhjennysten luotettavuudessa. Molemmat jarjestelmat
olisivat silti luotettavia ja tayttavat siltd osin jatelain vaatimukset.

KOHTUULLISET JA SYRJIMATTOMAT EHDOT (MOLEMMAT KULJETUSJARJESTELMAT)
Nykyjarjestelmassa kaikki yritykset tarjoavat uusia sopimuksia samankaltaisin ehdoin omille
asiakkailleen ottaen huomioon mm. astiakoot ja kuljetusvalit. Eri aikaan tehdyissa sopimuksissa
voi olla eroja. Yritysten valillda on eroja. Asiakkailla on kuitenkin mahdollisuus vaihtaa
palveluntarjoajaa, koska kaikilla alueilla useampi yritys tarjoaa palveluja.

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa ehdot ovat kaytdnndssa samat kaikille. Pieni
joustamattomuus kunnan jarjestamissa urakoiduissa kuljetusehdoissa voi johtaa siihen, ettei
jatteen maaraa ja laatua saada dynaamisesti aina sovitettua tyhjennyksiin. Koska
tyhjennysrytmiin voi vaikuttaa, myds tama jarjestelmd tayttda kohtuullisten ja syrjimattémien
ehtojen vaatimuksen.

Molemmat jarjestelmat tayttavat jatelain vahimmaisvaatimukset, mika kaytanndéssa jo
mahdollistaa kuljetusjarjestelman muuttamisen Vaasan seudun jatelautakunnan alueella.
Kiinteistdn haltijan jarjestamdssa jatteenkuljetuksessa on selvitettdva myods lisaedellytysten
tayttyminen (kohdat 6.4-6.7).

EDISTAAKO NYKYINEN KULJETUSJARJESTELMA JATEHUOLLON YLEISTA TOIMIVUUTTA
KUNNASSA?

Nykyinen kuljetusjarjestelma edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, koska se sailyttaa
alueella itsendisia kuntaurakoiden saamisesta riippumattomia yrityksid, jotka kaytanndssa
kyselyjen ja haastattelujen sekd mm. kuljetushintojen erilaisuuden perusteella Kkilpailevat
keskendaan markkinoita jakamatta, nojautuen kustannusperusteisiin kuljetushintoihin. Se antaa
myos kiinteistdnhaltijoille valinnanvaraa.

Nykyjarjestelma edistéa jatehuollon (kerdys, kuljetus, kasittely) yleista toimivuutta Vaasan
seudun jatelautakunnan alueella. Kerdyksen palvelutarjonta on laajaa ja lajitteluun voidaan
vaikuttaa jatehuoltomaarayksilla.
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6.5

6.6

6.7

6.7.1

6.7.2

TUKEEKO NYKYINEN KULJETUSJARJESTELMA JATEHUOLLON ALUEELLISTA
KEHITTAMISTA?

Kuljetusjarjestelmadlla ei ole vaikutusta jatteiden kasittelyn alueelliseen kehittamiseen.
Yhdyskuntajatteen kuljettaja ei maaraa jatteen maaranpaata vaan kunta paattaa
yhdyskuntajatteiden kasittelypaikan kuljetusjarjestelmasta riippumatta.

Kuljetusjarjestelma kuitenkin tukee jatehuollon alueellista kehittymistd kerdyksen ja kuljetusten
osalta. Kiinteistdn haltijan jarjestama kuljetus motivoi jatehuoltoyrityksia kehittamaan kerdys- ja
kuljetuskalustoa, kouluttamaan tyodntekijoita seka ottamaan kayttéon uusia teknologioita.
Yritysten kilpaillessa vapailla markkinoilla, pienilla kilpailueduilla (mm. monilokeroautot,
kuljettajien taloudellinen ajotapa, optimoidut reitit) wvoi olla suuri merkitys yritysten
elinvoimaisuuden ja markkinoilla pysymisen kannalta.

AIHEUTTAKO NYKYINEN KULJETUSJARJESTELMA TERVEYS- TAI YMPARISTOVAARAA
TAI HAITTAA?

Tyhjennykset toimivat kaytanndssa hyvin. Kaikkien reklamaatioiden osuus on ollut 0,0605 %
tyhjennysmaarasta, joista suurin osa (noin 60 %) on liittynyt laskutukseen. Roskaamiseen
liittyvia reklamaatioita on ollut 5 % kaikista reklamaatioista. Mikdan kyselyyn vastanneista
kuljetusyrityksistd ei ollut saanut ylikuormamaksuja, eikd reklamaatioita viranomaisilta vuoden
2015 aikana.

Vuoden 2015 aikana jatteiden kerdyksessa tai kuljetuksessa ei tapahtunut henkildvahinkoja,
omaisuusvahinkoja tapahtui 10 kpl. Pddasiassa vahingot olivat rakenteiden (postilaatikot, aidat,
raystaat, laatoitukset yms.) ja istutusten vahingoittumisia.

Jatehuoltomaarayksia noudatetaan yritysten toiminnassa. Haastatteluissa ei ole tullut ilmi
seikkoja, jotka antaisivat olettaa pdinvastaista.

Paastdt ovat lahes samat kiinteistén haltijan jarjestémdssa jatteenkuljetuksessa kuin kunnan
jarjestamadssa jatteiden kuljetuksessa. Kokonaisliikennemaaran kannalta mahdollinen paastdero
on hyvin vahdinen. Toisaalta yrityksilla on maardajan toimivia urakoitsijoita paremmat
mahdollisuudet investoida uuteen kalustoon, kun toimintaa voidaan ennakoida.

Terveys- tai ymparistovaaraa tai -haittaa ei aiheudu nykyisessa kuljetusjarjestelmassa.

NYKYISEN KULJETUSJARJESTELMAN SAILYTTAMISEN VAIKUTUSTEN MYONTEISYYS
KOKONAISUUTENA
Kotitalouksien asema

Palvelujen ehdot ovat kohtuullisia ja kaikilla alueilla toimii useampi kuin yksi
jatteenkuljetusyritys. Jatelaskujen kustannusperusteinen suuruus vaihtelee yritysten valilla. Ero
on varsin pieni ja kuvastaa kilpailun toimivuutta. Asiakas voi halutessaan vaihtaa
palveluntuottajaa. Yritysten vadlinen vaihtelu hintatasossa on pientda. Yritysten sisalla uusia
kuljetuspalveluja tarjotaan samankaltaisin ehdoin.

Kaikki jo alueella toimivat yhtiét ovat valmiita liittdmaan minkd tahansa kotitalouden
kuljetusjarjestelmaansa. Selvityksessa ei tullut esille seikkoja, joiden perusteella liittymisehtoja
voisi pitaa syrjivina.

Jatehuoltomaardyksien rikkomisesta ei ole tullut tietoa. Sen vuoksi johtopaatds on, etta niita on
noudatettu.

Kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen liikennemaarat seka laskennallisesti myds pakokaasu- ja
melupaastot ovat ldhes samat kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa, jos kunta-
urakat Kkilpailutetaan ja optimoidaan oikein. Melupdastdjen keskimelu muodostuu paaosin
tyhjennystapahtumista, joka on molemmissa kuljetusjarjestelmissa sama. Henkildvahinkoja ei
vuonna 2015 sattunut, omaisuusvahinkoja oli aiheutunut, mutta niiden maara oli todella pieni
verrattuna kokonaistyhjennysmaaraan ja alueen kaikkiin lilkkenneonnettomuusmaariin.
Liikenneturvallisuus on korkealla tasolla.

Nykyjarjestelman jatkumista voinee pitéaa kokonaisuutena mydnteisena ottaen huomioon
kotitalouksien asema.

Yritysten toiminta

Siirtyminen kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen mahdollisesti merkitsisi alueella toimivien
jatteenkuljetusyritysten toiminnan taantumista, jos ne eivat saisi kuntaurakoita. Nykyisista
toimijoista Remeo Oy:n (entinen Suez Suomi Oy) ja Lassila & Tikanoja Oyj:n toiminta jatkuisi,
mutta pienempien ja vain Vaasan seudulla toimivien yritysten toiminta saattaisi loppua
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6.7.3

6.8

kokonaan. Markkinoille tulisi mahdollisesti valtakunnallisia yrityksia, joiden hallinto olisi muualla.
Paikallisia kuljetusyrityksia tuskin tulisi tilalle johtuen kalustoinvestoinneista poistoaikoineen ja
maaraaikaisista urakoista.

Uusiin innovaatioihin jatteenkuljetusjarjestelman muutoksella tuskin on vaikutusta, mutta
palveluvalikoima supistuisi. Yritystoiminta ei tehostuisi, mutta kuljetukset pitkalla aikavalilla
mahdollisesti hieman tehostuisivat. Energiatehokkuus saattaisi sen seurauksena parantua, mutta
urakoitsijoilla ei ole omaa tarvetta tehostamiseen, jos asiaa ei oteta kilpailutusehdoksi. Kilpailu
lisdantyisi ensimmaisella kilpailutuskerralla, mutta pitkalla aikavalilla tarjonta voisi jaada parille
suurelle urakoitsijalle.

Nykyjarjestelman jatkumista voinee pitda kokonaisuutena myodnteisena ottaen huomioon
yritysten asema.

Viranomaisten toiminta

Viranomaiset Kkieltdytyivat vastaamasta kyselyihin, mutta kuljetusyrittdjien vastausten
perusteella viranomaisyhteistyd on toiminut Vaasan seudulla kokonaisuudessaan hyvin. Vuoden
2015 aikana kyselyyn vastanneista kuljetusyrityksistd mikaan ei ollut saanut reklamaatioita
viranomaisilta. Vaasan seudun jatelautakunta on pitanyt jatelain edellyttéamaa kuljetusrekisteria.

Niin kunnan kilpailuttamassa kuin kiinteistén haltijan jarjestamassa jatteen
kuljetusjarjestelmdssa kaikkien jarjestettyyn jatehuoltoon liittyneiden kiinteistéosoite-, astia-,
jatetyyppi-, kaynti-, astiamaara-, tyhjennysvaéli-, maara- ja lajitiedot sekd sopimuksen
voimassaolotiedot tulisi kerata jatehuoltorekisteriin ja pitaa ajan tasalla.
Jatteenkuljetusjarjestelmalla ei ole vaikutusta rekisterin pitamiseen.

Kaikki yritykset toimittavat jatteet kunnan maardaédmaan paikkaan.

JOHTOPAATOS

Selvityksen johtopaatdksena voidaan todeta, ettd kiinteiston haltijan jarjestama jatehuolto
Vaasan seudun jatelautakunnan alueella, tayttaa jatelain 35 ja 37 § mukaiset vaatimukset. Nain
ollen tehdyn tarkastelun perusteella ei ole laillista estettéa valita jatelain 37 § mukaiseksi
kuljetusjarjestelmaksi kiinteistdn haltijan jarjestamaa jatteiden kuljetusta Vaasan, Mustasaaren,
Voéyrin, Maalahden, Isonkyrdn seka Korsnasin taajama- ja haja-asutusalueilla.



LIITE 1
JATTEENKULJETUSJARJESTELMIEN NYKYTILANNETTA KOSKEVAN
KYSELYN REFERAATIT

Kyselyn toteutus

Liitteessa 2 esitetty kysely toimitettiin Vaasan seudun jatelautakunnan toimialueella toimiville
jatteenkuljetusyrityksille. Liitteessa 3 esitetty kysely toimitettiin Vaasan seudun jatelautakunnalle
sekd Vaasan seudun jatelautakuntaan kuuluvien kuntien jatehuolto- ja ymparistdviranomaisille.
Liitteessa 4 esitetty kysely toimitettiin Ab Stormossen Oy:lle, joka toimii Vaasan seudun
kunnallisena jatelaitoksena. Seuraavassa on esitetty selvityksen toimittajien referaatit
vastauksista. Niitd vastauksia, mita vastaajat pitivat luottamuksellisina, ei tdssa esiteta
yksildidysti.

Alueella toimivien jatteenkuljetusyritysten vastaukset

Kunnan vastuulla olevat yhdyskuntajatteet toimitetaan kunnan osoittamaan paikkaan. Sellaisia
alueita, joille yritykset eivat tarjoaisi palveluita, koska alue on jonkin toisen yrityksen
palvelualuetta tai palveluita ei voida tarjota kohtuullisella hinnalla, ei vastausten mukaan
paasaantdisesti ole. Ainoastaan yhdessa vastauksessa on todettu olevan téllaisia alueita.
Myodskaan alueita, jonne kukaan ei tarjoa palveluita, ei vastausten mukaan ole.

Kyselyyn vastanneet Vaasan seudun jatelautakunnan alueella toimivat jatteenkuljetusyritykset
tydllistavat yhteensa 56 tyodntekijaa, joista suurin osa (n. 90 %) on kuljettajia. Loput tydntekijat
tydskentelevat mm. asiakaspalvelussa, laskutuksessa, ty6johdossa ja myynnissa. Jos
jatteenkuljetusjarjestelma muuttuisi kunnan jarjestdmaksi, on vastauksissa arvioitu yritysten
tydllistdvan kokonaisuudessaan 10 henkiléa. Mikali kuljetusjarjestelma muuttuu, maaraytyy
jatteenkuljettajien tyésuhteen kesto mahdollisten urakka-aikojen mukaan. Kaytanndssa tdiden
jatkuminen riippuukin siitd, parjaavatkd jatteenkuljetusyritykset mahdollisessa kilpailutuksessa.
Jos nykyisin toimivat yritykset eivat voittaisi kilpailutuksia, my®dés muu toiminta vadhenisi
huomattavasti tai loppuisi kokonaan (mm. asiakaspalvelu ja laskutus).

Asiakkailta on tullut kyselyyn vastanneille yrityksille reklamaatioita vuoden 2015 aikana yhteensa
360 kappaletta, joista noin 60 % on koskenut laskutusta. Muut reklamaatiot ovat koskeneet
aikatauluongelmia, rikkoutuneita astioita, hinnankorotuksia, huonoa tyénlaatua,
tyhjentamattémia astioita, porttien jaamista auki, ajoa nurmikolle tai laatoitukselle ja liséksi on
toivottu pidempia astioiden tyhjennysvdleja. Tyhjentamattdmien astioiden osalta reklamaatiot
ovat kohdistuneet talvikuukausiin, jolloin keliolosuhteet ovat olleet sellaisia, ettei astioita ole
paasty tyhjentamaan. Mikaan vastanneista toimijoista ei ole wvuonna 2015 saanut
ylikuormamaksuja eikéd reklamaatioita viranomaisilta. Onnettomuuksia on kaikille vastaajille
tapahtunut vuoden 2015 aikana vyhteenséd 10 kappaletta, joista kaikki ovat olleet
omaisuusvahinkoja (postilaatikot, raystaat, laatoitus, kukat ym. pienet kolhut). Henkilévahinkoja
ei ole tullut.

Asiakkaat voivat nykyisin muuttaa jateastian tyhjennysvalia jatehuoltomaardysten rajoissa
olemalla yhteydessa kuljetuksesta vastaavan yrityksen asiakaspalveluun. Jos asiakas haluaa
jatehuoltomaarayksia  harvemman tyhjennysvalin, tulee asiakkaan anoa erityislupa
jatelautakunnalta. Tyhjennysvalin tihentaminen onnistuu joustavasti. Kaikilla asiakkailla,
riippumatta jatteenkuljetusyrityksesta, astiakoon muutokset onnistuvat tarpeiden ja halun
mukaan olemalla yhteydessd kuljetuksesta vastaavan yrityksen asiakaspalveluun.
Palvelusopimukset voidaan irtisanoa asiakaspalvelussa.

Nykyinen kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus arvioidaan vastauksissa vaarattomaksi ja
haitattomaksi terveydelle ja ymparistélle, kun huomioidaan ilmoitukset ja poikkeamat naihin
liittyen. Nykyinen kuljetusjérjestelma mahdollistaa useamman yrityksen toimivuuden alueella,
joka ohjaa yrityksid kehittamaan toimintansa laatua, jotta yritykset pystyvat toimimaan
kilpailuilla markkinoilla. Koska alueella toimii useita yrityksia, on myds jateastioiden tyhjennysten
saatavuus varmempaa, mika edelleen ehkdisee ympaéristéhaittojen syntymistda. Mahdollisiin
korjaaviin toimenpiteisiin (esim. tyhjennysten yhteydessa tippuneet roskat, muut poikkeamat)
ryhdytda@an mahdollisimman pian ilmoitusten jalkeen. Myds ylimaaraiset tyhjennykset suoritetaan
mahdollisimman pian. Jos sopimuksen mukaista astian tyhjennysta ei ole voitu tehda, esim. auto
on ollut astian edessa, on astiat kayty tyhjentdmassa seuraavana pdivana ilman lisaveloitusta.
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Myos tyoturvallisuuteen panostetaan nykyisessa jarjestelmdssd, asiakkaille on mm. annettu
kerdysvaline veloituksetta, jos sen avulla on pddsty muuttamaan tyétd turvallisemmaksi.
Poikkeamia ja haittoja vahennetadn nykyaikaisella kalustolla ja saanndllisilla huolloilla. Myds
jateastiat ovat sopivia koneelliseen tyhjennykseen. Kiinteiston haltijan jarjestdmassa
jatteenkuljetuksessa  jatteiden  keraily = optimoidaan —mm. kaksi- ja  nelilokeroisia
jatteenkuljetusautoja kdyttdmalla seka reittien suunnittelussa (vahennetdan ajettuja kilometreja
suhteessa tyhjennettyjen astioiden maaraan). Nykyinen malli ohjaa kehittamaan omatoimisesti
kerdysvalineita turvallisemmaksi, esim. pikakonttien korvaaminen etukonteilla. Yhdessa
vastauksessa on tuotu esiin haittapuolena sisdailman laatu Westenergyn jatteenpolttolaitoksella.

Mikali jatteenkuljetusjdrjestelma muuttuisi kunnan jarjestamaksi, on vastauksissa arvioitu, ettei
kilpailun puuttuminen enda ohjaa yrityksia kehittdmddn omaa toimintaa aktiivisesti ja
pitkdjanteisesti. Nykyinen jarjestelma vaatii, etta jatteenkuljetukseen liittyvat palvelut tuotetaan
paremmin kuin kilpailija. Kunnan jdrjestamadssa jatteenkuljetuksessa toteutetaan vain
sopimukseen kirjatut minimivaatimukset. Jos sopimussuhteet muuttuvat, katoaa joustavuus ja
yksittaisen asiakkaan palvelun kehittdminen. Puutteiden tai vahinkojen oikaisemisessa tulee
viivettd, koska suora yhteys palvelun tuottajan ja asiakkaan valilla haviaa. Kaikki tieto kulkee
vdlikdsien kautta, jolloin tieto tulee viiveelld ja hieman puutteellisena kuljetusyritykselle.
Ylimdaraisten tyhjennysten toteutus esim. kerdysastian tayttyessa poikkeavasti, on
hankalampaa, koska ajoreitit ajetaan ennalta maddratyn ajo-ohjelman mukaan eikd reiteilta
suoriteta ylimaaradisia siirtymia ilman erillistilausta ja lisdveloitusta. Roskaantumista on arvioitu
aiheutuvan, kun ylimadraisten tyhjennysten hallinta heikkenee. Tydturvallisuusepakohtien
poistaminen nykyiselld mallilla pystytdaan aikatauluttamaan ja priorisoimaan itse, mutta
jarjestelman muuttuessa asioiden tdrkeyden merkitys heikkenee. Nykyisen jarjestelman
mukaista astioiden korvaamista ei voida toteuttaa kunnan jarjestdmassa jatehuollossa.
Kerdysvalineiden kunnossapidon on arvioitu muuttuvan Kkilpailun puuttumisen ja vastuiden
muuttumisen johdosta, mika aiheuttaa ympadristohaittoja seka vaikuttaa kayttdjien ja kuljettajien
turvallisuuteen. Joissakin tapauksissa monilokero- ja etulastaaja-autojen kayttd on kielletty
perustuen siihen, ettei kaikilla tarjoajilla ole erikoiskalustoa kaytettdvissa. Yhdyskuntajatteet
toimitetaan viranomaisen maarittelemaan vastaanottopaikkaan kuljetusjarjestelmasta
huolimatta. Jatehuoltomaaraykset ovat samat jatteenkuljetusjdrjestelmasta riippumatta.

Kuljetusjarjestelmédlla ei ole arvioitu olevan vaikutusta jarjestettyyn jatteenkuljetukseen
liittymiseen, koska vastuu siihen liittymisesta on molemmissa jarjestelmissa kiinteiston haltijalla
ja viranomainen on vastuussa valvonnasta. Kuljetusjarjestelmalld ei ole vaikutusta myd&skaan
viranomaisten toimintaan. Jatteenkuljetusyritykset toimittavat samat tiedot viranomaisille
kuljetusjarjestelmasta riippumatta. Puutteita on todettu olevan molemmissa jarjestelmissa.
Kiinteistdéjen aseman on arvioitu heikkenevan kunnan jarjestdmadssa jatteenkuljetuksessa, koska
jatehuoltoa ja jatteenkuljetusta ei voi kilpailuttaa laadun parantamiseksi. Jos kiinteistdé haluaa
lajitella jatteita tehokkaammin useampaan jakeeseen, vaihtoehtoja siihen ei kunnan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa ole. Markkinaehtoinen toiminta pyrkii aina toteuttamaan
asiakkaan tarpeita vastaavat palvelut. Nykyisin vyksityisille olisi mahdollista tarjota myés
energiajakeen erilliskeraysta, joka olisi kuluttajalle edullisempaa, mutta paikallinen
jatehuoltoyhtio ei ole sallinut tata. Muutos kunnan jarjestelmaan vahentaisi yritysten innokkuutta
investointeihin ja palveluiden kehitykseen kuluttajille ja sita myoéta silla olisi vaikutuksia myds
koko toiminta-alueella kiertotalouden kehitykseen. Kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen lyhyet
sopimuskaudet vahentavat investointeja. Investointien ja kehityksen puute pysayttavat
puolestaan tydllistamisen, kun nykyisessa jarjestelmdssa tyollistdminen on ollut positiivista.
Kerdilykalustoa on nykyisessa jarjestelmassa kehitetty vastaamaan nykypadivan tarpeita ja tata
tyota tehdaan jatkuvasti, mutta kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa tata kehitystyota ei
tehda. Kunnan jarjestamissa alueellisissa kilpailutuksissa suuntaus on ollut se, ettd yksi toimija
on voittanut l|ahes kaikki urakat, mika on vahentanyt merkittavasti paikallisten
jatehuoltoyritysten toimintaedellytyksia. Osa yrityksistd on joutunut luopumaan kerailykalustosta
ja irtisanomaan henkilostoa.

Jatehuoltopalveluiden tasapuolisuuden, laadun ja kattavuuden osalta vastauksissa on tuotu esille,
ettd kunnan jarjestamaa jatteenkuljetusjarjestelmaa perustellaan yleensa halvemmalla hinnalla,
missa ei yleensa huomioida vuosi-, perus-, astiasiirto- tai muita lisamaksuja, jotka nostavat
vuotuista jatehuoltokustannusta n. 20-30 %. Tallaisia lisamaksuja nykyisessa jarjestelmassa ei
ole. Nykyisessa jarjestelmassa hinnoittelu on markkinaehtoista ja hinnat perustuvat todellisiin
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kustannuksiin, jolloin hankalimmin saavutettavat kohteet saattavat olla korkeammin
hinnoiteltuja. Hinnoittelussa voidaan ottaa huomioon my6s paikallisuus ja pitkdaikaisen
henkiléstén osaaminen. Kiinteistdillda on nykyisessa jarjestelmdssd mahdollisuus Kkilpailuttaa
jatteenkuljetus ja vaikuttaa itse jatehuoltokustannuksiin seka jatteiden lajitteluun. Kunnan
jarjestamdssa jatteenkuljetuksessa kiinteiston haltijalla ei ole neuvottelumahdollisuutta ja on
voimassa tasahinnoittelu, jolloin taajama-alueella asuva maksaa haja-asutusalueella asuvan
jatehuoltokustannuksista. Kunnan jarjestama jatteenkuljetus vahentad alueen toimijoiden
maaraa, joka huonontaa alueellista elinkeinoelamaa kohonneina jatehuoltokustannuksina, koska
palvelutarjontaa ei endd ole kattavasti saatavilla. Kunnalla ei ole resursseja valvoa jokaisen
kiinteistbn  jatehuoltoa ja sen toteutumista. Aluekerdyspisteiden laajuuteen ei
kuljetusjarjestelmalla ole vaikutusta, koska ne hoituvat tuottajayhteisén kautta.

Nykyisesta kiinteistén haltijan jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa ei ole ollut hairidtekijoita tai
poikkeamia ja jarjestelma on todettu hyvin toimivaksi. Toisaalta on todettu, ettd vastaavat
hdiridtekijat ovat mahdollisia molemmissa jarjestelmissa. Kiinteistén haltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa asiakas voi kuitenkin valita toisen palveluntarjoajan, mikali hairidtekijoita tai
ongelmia on jatkuvasti. Kunnan jdrjestamassa jatteenkuljetuksessa toimintavarmuuden on
arvioitu heikkenevan, koska kilpailutusten kriteerit ohjaavat kuljetusyritystda toimimaan
niukimmalla mahdollisella tavalla, eikd kuljetusyrityksille jaa sarkymavaraa. Urakoitsijan
vaihdossa tulee kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa epajatkuvuuskohta, joka saattaa
aiheuttaa ja on aiheuttanutkin ongelmia. Kunnan jarjestémaan jatteenkuljetukseen siirtyminen
on yleensa vahentanyt paikallisten pienyritysten maarad, koska urakan havinnyt kuljetusyritys ei
voi odottaa seuraavaa kilpailutusta. Urakan tiukka hinnoittelu voi aiheuttaa pahimmassa
tapauksessa taloudellisia ongelmia. Jos tyhjennykset jostain syysta pysahtyvat, korvaavan
toimijan saaminen voi olla liki mahdotonta.

Asiakastiedotus seka viranomaisyhteistyd toimivat nykyisessa jatteenkuljetusjarjestelmassa
erittdin  hyvin. Tiedottamista tapahtuu sekd kunnan ettd yritysten taholta. Kunnan
tiedottamisvelvollisuuksiin kuljetusjarjestelmalla ei kuitenkaan ole vaikutusta. Kunnat ovat
nykyisessa jarjestelmassa siirtdneet neuvonnan ja tiedottamisen jateyhtidille, mita tdydennetaan
jatteenkuljetusyritysten toimesta. Yrityksilld on nykyisin asiakaspalvelijoita ja -neuvojia, jotka
opastavat ja ovat yhteydessd asiakkaisiin pdivittdin ja asiakastiedotusta kehitetddan jatkuvasti.
Asiakkaan on nykyisessa jdrjestelmdssda helppo olla yhteydessd suoraan oikeaan tahoon
mahdollisissa muutos-, lisdtieto- ja lisatilausasioissa kaikkina aikoina (24/7). Asiakkaita
tiedotetaan aktiivisesti uusista palveluista ja kierratysmahdollisuuksista, kuten
nelilokeropalvelusta. Tiedottamista tapahtuu nykyisin kaikkien jatehuoltoyritysten toimesta
laajalla  rintamalla  ennakoivasti, @ koska ammattitaito on osoitettava asiakkaille.
Kuljetusjarjestelman muuttuessa jatehuoltoyritysten tiedottaminen poistuisi. Yksityisten
asiakkaiden palvelutason aleneminen huolestuttaa - nykyisessa jarjestelmdssa asiakkaan toiveet
palautuvat kuljettajalta suoraan tuotannon ohjaukseen. Kunnan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa asiakastiedottaminen jaa 1-2 henkilén vastuulle, jolloin sen on arvioitu
jaavan pinnalliseksi. Lisdksi on todettu, ettd kunnan jarjestamdssa jatteenkuljetuksessa
asiakaspalvelu toimisi arkipdivisin klo 8-16 valilla ja monissa tapauksissa puhelinaika olisi 2-3
tuntia paivassa. Yhdessa vastauksessa on todettu, ettei tiedottamisessa eri kuljetusjarjestelmien
valilla nahda eroa.

Molemmissa jarjestelmissa kerattavat jakeet hyddynnetdan tai kierratetdan samanarvoisesti.
Nykyisessa kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa yritykset ovat kuitenkin
kehittdneet ja tarjonneet palveluitaan omaehtoisesti. Asiakkaille tarjotaan palveluita, jotka
edistavat etusijajarjestysta, kuluttajille tarjotaan mm. kaksi- ja nelilokeropalveluita, jolla voidaan
erilliskerata bio-, paperi-, polttokelpoinen jate ja metalli. Tama ohjaa kuluttajia lajittelemaan
enemman ja helpommin. Poltettavan jatteen laatu on parantunut huomattavasti
nelilokerokerdilyn myo6ta. Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa tata ei olisi mahdollista
toteuttaa kuluttajille. Nykyinen malli mahdollistaa myds materiaalien kasittelylaitoksille
investointeja.

Astioiden tyhjennysvalien mitoitus arvioidaan nykyisessa jarjestelmdsséd paremmaksi, koska
esim. taloyhtidissa kiertaa kuljetusyritysten ammattitaitoisia henkil6ita, jotka tekevat aktiivisesti
ehdotuksia tyhjennysrytmien muuttamiseksi niin, ettd ne olisivat jarkevia. Lisaksi kuljettajia on
ohjeistettu ilmoittamaan tyhjennysvalien muutosehdotuksia, mikd nahdaan parempana
asiakaspalveluna. Ennakoivaa tydta ei kunnan jarjestamadssa jatteenkuljetuksessa tapahdu vaan
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rytmin muutokset jadavat yksin kuluttajan vastuulle, vaikka tietamysta naihin asioihin heilla ei
todennadkoisesti ole. Osassa vastauksista on kuitenkin todettu, ettei tyhjennysvdlien
mitoittaminen ole  jarjestelmastad riippuvainen, koska tyhjennysvalit  maaritelldaan
jatehuoltomaarayksissa. Ylimdaraiset tyhjennykset ja tihennykset onnistuvat kuitenkin paremmin
kiinteistdn haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa. Vastauksissa on todettu, etta koska pisin
mahdollinen tyhjennysvali on 6 viikkoa, on asiakkaiden tdrkeaa voida itse vaikuttaa astian
kokoon.

Mikali siirryttdisiin kiinteistdon haltijan jarjestémadsta jatteenkuljetuksesta kunnan jdrjestamaan,
on hintalaatusuhteen arvioitu nousevan. Tyhjennysten vyksikkéhinnat voisivat olla hieman
pienempia, mutta kun otetaan huomioon kaikki muut maksut (jatteenkasittely-, vuosi-, perus-,
jne. maksut), kokonaishinta on todenndkdisesti kalliimpi. Nykyisessa jdrjestelmdssa palvelun
laatu ja kuluttajan vaikuttamismahdollisuudet ovat huomattavasti korkeammat. Aito kilpailu
katsotaan pitkalla aikavalilla parhaaksi takeeksi hintojen kilpailukykyisend pitdmiseksi, ja se
toteutuu kiinteistén haltijan jarjestdmdssa jatteenkuljetuksessa. Kunnan jdrjestamassa
jatteenkuljetuksessa ei pelkalld kuljetusten kilpailuttamisella saada parasta lopputulosta, koska
isompi osuus jdtelaskusta aiheutuu joka tapauksessa kasittelymaksusta. Kunnan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa asiakkaille tulee ylimdarainen hallintokulu (kuntayhtié tms.) maksettavaksi.
Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa em. ylimddraiset kulut on sisallytetty
kuljetushintaan ja jatteenkasittelymaksujen osalta kuljetusyritykset toimivat
pankkina/luottoyhtiéna laskutuskauden ajan. Lisaksi on todettu, ettda hinnat voisivat siirtymisen
myota aluksi laskea, mutta pienempien yritysten havitessa kilpailutukset ja joutuessa
lopettamaan toimintansa, tulisivat hinnat nousemaan Kkilpailun poistuessa ja isojen yritysten
saadessa monopoliaseman. Myds laadun on arvioitu karsivan. Yhdessa vastauksessa on todettu
hintojen olevan nykyisin samalla tasolla kuin Lakeuden Etapilla.

Jatehuollon viranomaistehtavien hoitamisen kannalta kuljetusjdrjestelmilla ei nahda eroja, koska
samat tiedot toimitetaan viranomaisille molemmissa jarjestelmissd. Yhdessd vastauksessa on
todettu, ettd nykyinen jarjestelmda tukee paremmin viranomaistehtavien hoitamista.
Viranomaisten pyytdmien tietojen toimittamisessa ei ole pddsaantdisesti ollut ongelmia,
ainoastaan tietojen muokkaamisessa haluttuun muotoon on ollut alussa haasteita. Myds
lisatietoja on tarvittaessa annettu ja tietopyyntdihin on reagoitu nopeasti.

Nykyisessa Kkiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa yrittajat toimivat aidossa
kilpailussa ja kilpailutilanteessa ja asiakkaat tekevat paatdksensa laadun, palvelun ja hinnan
perusteella. Kuljetusyritykset uskaltavat ja niilla on mahdollisuus investoida uusiin kerailytapoihin
ja -valineisiin. Tyopaikoilla on jatkuvuus ja yritykset voivat itse vaikuttaa menestymiseensa
tayttamalla asiakkaiden odotukset. Nykyinen jarjestelma kehittaa jatehuoltoa voimakkaasti myo6s
yksityisella puolella, kun alalla toimii useita yrittajia ja kierratysterminaaleja. Mahdollinen muutos
kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen vahentaa yksityisten kuljetusyritysten tyoéllisyytta ja
ty6suhteet muuttuvat maaraaikaisiksi. Koska jatkuvuus on epdvarmaa, vahentdaa se myds
yritysten investointihalukkuutta. Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa ainoastaan hinta
ratkaisee, jolloin yrityksilla ei ole mahdollisuutta kehittdaa toimintaansa pitkajanteisesti, eika
palveluiden innovointia ja kehittamistd kuluttajille tapahdu (esim. nelilokeropalvelu,
energiajakeen erilliskerdys). Pahimmassa tapauksessa pienimmat paikalliset yritykset joutuvat
luopumaan toiminnasta kokonaan, mika ndahdaan myo6s hyvin todenndkodisena. Nama kaikki
vaikuttavat elinkeinoelamaan esim. palveluntarjonnan vahenemiseen, joka nostaa yritysten
jatehuoltokustannuksia ja heikentaa nain ollen kilpailukykya.

Nykyiseen hallitusohjelmaan on kirjattu tuleva jatelain 32 §:n muutos, jonka seurauksena muut
kuin asumisessa syntyvat yhdyskuntajatteet siirretdéan vapaaseen kilpailuun ja kunnan
toissijaiselle vastuulle. Vaasan seudun jatelautakunnan toimialueella toimivat
jatteenkuljetusyritykset ovat myds huomioineet mahdollisen lakimuutoksen ja ovat valmiita
tarjoamaan palveluitaan kaikille toimijoille alueella. Kuljetusjarjestelman muuttuessa mahdollinen
toiminnan supistaminen johtaisi kuitenkin siihen, etta pienentyneet resurssit eivat mahdollistaisi
tarjontaa nykyisella laajuudella. Vastauksissa on todettu Ab Stormossen Oy:lld olevan
monopoliasema tassa asiassa ja vapaa kilpailu on katsottu paremmaksi pienille yrityksille.
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Jatehuolto- ja ymparistoviranomaisten vastaukset

Selvitysalueen jatehuoltoviranomaisena toimiva Vaasan seudun jatelautakunta ilmoitti jo
tilanneensa objektiivisen selvityksen seka jatkavansa omaa selvitystydtdaan ja kieltaytyi
vastaamasta taman selvityksen yhteydessa tehtyyn kyselyyn. Jatehuoltoviranomainen ei pitanyt
jatteenkuljetusyritysten tilaamaa selvitysta objektiivisena.

Ab Stormossen Oy:n vastaukset
Ab Stormossen Oy ilmoitti jo osallistuneensa Vaasan seudun jatelautakunnan tilaamaan
selvitykseen ja kieltaytyi vastaamasta taman selvityksen yhteydesséa tehtyyn kyselyyn.
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LIITE 2
JATTEENKULJETUSYRITYKSILLE TOIMITETUT KYSELYT

Jatehuoltoyritykset

Arvoisa vastaanottaja.

Ramboll Finland tekee alueenne jatehuoltoyrittajien toimeksiannosta selvitysta Kkiinteistén
jarjestaman jatehuollon vaatimusten tayttymisesta (Jatelaki 37§).

Selvityksessa tarkastellaan lain mukaisten vaatimusten tayttymistd; erityisesti kattavuus ja
luotettavuus, kohtuulliset ja syrjimattdmat ehdot, toimivuus, alueellisen kehityksen tukeminen,
terveys ja ymparist6, kotitalouksien asema, yritysten ja viranomaisten toiminta.

Jotta selvitys olisi objektiivinen ja luotettava kdaytamme hyvaksi matemaattisia ja tilastollisia
malleja, joilla voidaan kuvata kattavuutta, saavutettavuutta, kohtuullisuutta, syrjimattémyytta,
toimivuutta, terveys ja ymparistévaikutuksia, kotitalouksien asemaa jne. Naiden analyysien
tekemiseksi  tarvitsemme  todellista  aineistoa tyhjennyspisteistda, niiden sijainnista,
tyhjennysvaleistd, tyhjennyshinnoista ja lisdksi Teidan ndkemyksid tarkasteltavien kriteerien
toteutumisesta nykytilanteessa ja lahitulevaisuudessa.

N&din tehty selvitys antaa mahdollisuuden kuljetusjarjestelmien ja jatehuollon objektiiviseen
arviointiin.

Pyydémme Teita vastaamaan alla oleviin kysymyksiin ja toimittamaan alla pyydetyt aineistot
sahkoisesti osoitteeseen
joonas.hokkanen@ramboll.fi ja heikki.savikko@ramboll.fi.

Kaikkia tietoja kasitellaan ehdottoman luottamuksellisina. Yksittadisia
tyhjennyspaikkoja, -reittejd, hintoja tai muuta vastaavaa ei tulla esittamaan
yvhdellekaan konsultin ulkopuoliselle taholle.

Tydsta Ramboll Finland Oy:ssa vastaa Joonas Hokkanen. Tarvittaessa ottakaa yhteytta kaikkiin
hankkeeseen liittyvissa asioissa haneen. p. 0400 355260.

Pyydéamme vastaukset 16.10.2016 mennessa.

Joonas Hokkanen
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Jatehuoltokysely
Jatehuoltokysely

Kyselyssa pyydetaan vastauksia kysymyksiin kahdesta kuljetusjarjestelmastd, joista kiinteistén
haltijan jarjestama on toiminnassa (kokemusperdinen tieto) ja kunnan jarjestdma ei (selvityksia,
laskelmia ja arvioita). Vastauksessa pyydetdan arvioimaan jatteenkuljetusjarjestelman
toimivuutta siind tapauksessa, ettd se muuttuisi Vaasan seudun jatelautakunnan toimialueen
seuraavissa kunnissa: Vaasa, Mustasaari, Voyri, Maalahti, Isokyr6, Korsnas.

Yrityksen nimi:
1. Kysymyskokonaisuus

Missa alla olevan taulukon kunnassa tarjoatte palveluja ja mita palveluja kunnan vastuulla
olevaan jatehuoltoon.

Mitd palveluja tarjoan Mitd palveluja tarjoan
taajama-alueella haja-asutusalueella
Kunta Kasittely (kirjaa
Kuljetus myds mita Kuljetus Kasittely
kasittelya)
Vaasa
Mustasaari
Voyri
Maalahti
Isokyrd
Korsnas

Kuinka monta henkilda jatehuoltopalveluiden tuottaminen tydllistaa yrityksessanne kyselyn
kohteena olevien kuntien alueella?

Vastaus: kuljetus: henkilda kasittely: henkilda

Jos kuljetusjarjestelma muuttuisi kiinteistdn haltijan jarjestamasta kunnan jarjestamaksi olisiko
silla vaikututa yrityksessanne tyodllisten maaraan. Arvioisitteko mika olisi muutostilanteessa
tydllisten maara yrityksessanne:

Vastaus: kuljetus: henkilda kasittely: henkilda

2. Palveluissa tapahtuneet poikkeustilanteet
Reklamaatioiden maara asiakkailtanne. Maara ja syy vuonna 2015

Reklamaation syy maara

Laskutus

Roskaaminen

Muu mitka




Reklamaatiot viranomaisilta; Maara ja syy vuosina 2015?

Reklamaation syy

maara

Kerailyssa ja kuljetuksessa tapahtuneet onnettomuudet (ty6tapaturmat ja muut esim.

liikkenneonnettomuudet) vuonna 2015:

Onnettomuustyyppi

Onnettomuuksien lukumaara kpl

Omaisuusvahinko

Henkilévahinko, loukkaantuminen

Henkilévahinko, kuolema

Onko yrityksellenne jatteiden kerdilyssa mdaaratty ylikuormamaksuja vuonna 2015?

3. Kysymyskokonaisuus

Kuinka asiakas voi muuttaa haluamaansa palvelua seuraavien asioiden suhteen?

Vastaus

Tyhjennysvali harvempi:
Tyhjennysvali tiheampi:
Suurempi/pienempi kerdysastia:

Palvelusopimuksen irtisanominen:

4. Kysymyskokonaisuus
Jatehuoltopalvelujen ehtojen kohtuullisuutta ja syrjimattomyytta tulemme tarkastelemaan
todellisten kerdyspisteiden alueellista kattavuutta, palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta
seka palveluiden hinnoittelua.
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Tata varten pyydamme yritykseltdnne jatehuoltoviranomaiselle toimittamanne rekisteritiedot
vuodelta 2015. Tiedoista tulisi nakya kiinteistdn osoitetieto, postinumero, jatelaji, astiakoko,
sdilididen lkm., tyhjennysvali, tyhjennyskertojen maara. Toimittakaa tieto sahkdisena taulukkona

esim. excel. PDF ei kdy. Alla esimerkki.

JATEHUOLTOVIRANOMAISELLE TOIMITETTAVAT REKISTERITIEDOT

Tiedot ajalta 1.1.2015-31.12.2015

ro -

kiinteiston osoit¢ -

kiinteiston
postinumero - |jatelaji

jateastian jateastioide Jtyhjennysvaityhjennyskertojen
koko (1) ~|n tai - ML ~ [lukumaara vuont ~

Kuljetushinti ~

Kasittelyhinta ~

RN |D WIS

Taman lisaksi tarvitsemme hintatiedon yhden astian tyhjennyskertaa kohden,

kuten ylla

esimerkista nakyy. Jos hintatiedon tdydentaminen kaikille pisteille on vaikeaa, niin toimittakaa
tiedot ilman hintoja. Talldin teemme Teiltd saamastamme aineistosta otannan, jonka lahetamme

teille hintatiedoilla taydennettavaksi.
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5. Kysymyskokonaisuus

Kuinka arvioitte nykyisen jatteenkuljetusjdrjestelman vaarattomuutta ja haitattomuutta
terveydelle ja ymparistdlle ottaen huomioon ymparisté- ja terveysperusteiset ilmoitukset ja
poikkeamat?

Kuinka arvioitte edella mainittuja seikkoja, jos Kkiinteistén haltijan  jarjestama
(sopimusperusteinen) jatteenkuljetus muuttuisi kunnan jarjestamadksi jatteenkuljetukseksi?

Voiko kumpikaan kuljetusjarjestelmd@ (kunnan jdrjestama, Kkiinteistdn haltija jarjestama)
kasityksenne mukaan aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle taikka ymparistdn roskaantumista
ja millaisissa olosuhteissa tallaiset seuraukset kasityksenne mukaan olisivat mahdollisia?

Kunnan jarjestama:
Kiinteiston haltijan jarjestédma:

6. Kysymyskokonaisuus

Onko jatteenkuljetusjdrjestelman muodolla (kiinteistén haltijan jarjestdma tai kunnan
jarjestamad) kasityksenne mukaan vaikutusta siihen miksi jotkin kiinteistot eivat ole mukana
jarjestetyssa jatehuollossa, kotitalouksien asemaan taikka yritysten tai viranomaisten
toimintaan? Perustelkaa vastaus.

7. Kysymys

Onko jatteenkuljetusjdrjestelman muodolla (kiinteistdn haltijan jarjestdama tai kunnan
jarjestamad) kasityksenne mukaan vaikutusta tarjottavien jatehuoltopalvelujen tasapuolisuuteen
(mm. hinnat), laatuun (mm. tyhjennysvalit) ja kattavuuteen (mm. kiinteistdittdisen kerayksen ja
aluekerdyspisteverkoston laajuus) ja millaisissa olosuhteissa tdllainen vaikutus kasityksenne
mukaan voisi ilmeta?

8. Kysymyskokonaisuus
Onko kiinteistén haltijan jarjestama jatteenkuljetus tai kunnan jarjestama jatteenkuljetus
mielestanne altis erilaisille hairidtekijoille ja poikkeuksille? Perustele.

9. Kysymyskokonaisuus
Miten mielestanne asiakastiedotus toimii kiinteistén haltijan jarjestamadssa
jatteenkuljetusjarjestelmassa? Enta viranomaisyhteistyd?

Oliko tiedottamisessa mielestédnne mahdollisesti eroja kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa
suhteessa nykyiseen kiinteistdn haltijan jarjestdmaan jatehuoltoon? Perustele.

10.Kysymyskokonaisuus

Kummassa kuljetusjarjestelmassa jatteitda hyddynnetddan mielestdnne tehokkaammin ja
kummassa kuljetusjarjestelmdassa  jatehuollon etusijajarjestys (kierratys  ja muu
materiaalihyédyntaminen, energiahyddyntaminen, muu kasittely (mm. kaatopaikka)) toteutuu
paremmin? Vai onko eroja? Perustele.

11.Kysymyskokonaisuus
Kummassa kuljetusjarjestelmdssa tyhjennysvalit Teiddn mielestanne mitoitetaan (sovitetaan
joustavasti) vastaamaan kiinteistdssa syntyvan jatteen maaraa ja laatua?

12.Kysymyskokonaisuus
Mika on kasityksenne miten hintataso ja hintalaatusuhde muuttuisi, jos siirrytaan kunnan
kilpailuttamiin jatteiden kuljetuksiin. Perustele vastaus objektiivisesti.

13.Kysymyskokonaisuus
Kumpi kuljetusjarjestelma@ mielestanne tukee paremmin jatehuollon viranomaistehtavien
hoitamista? Perustele vastaus objektiivisesti.

Onko ongelmia viranomaisten pyytamien tietojen toimittamisessa.

14.Kysymyskokonaisuus

Kuinka kiinteistdon haltijan ja kunnan jarjestamat jatteenkuljetukset vaikuttavat yritysten
toimintaan, kannattavuuteen, jatkuvuuteen ja kilpailuun? Kuvaile hyddyt ja haitat yrityksille ja
elinkeinotoiminnalle sekd perustele vastaus kummankin kuljetusjarjestelman nakdkulmasta
objektiivisesti.



15.Jatehuollon palveluntarjonta
Onko sellaisia alueita, joilla yrityksenne ei tarjoa palveluita, koska

e se on jonkun toisen yrityksen palvelualuetta?
e se ei voi tarjota palveluita kohtuullisella hinnalla?
Onko yrityksenne palvelualueen laheisyydessa kohtia, jonne kukaan ei tarjoa palveluita?

Kuinka olette liiketoiminnassanne ottaneet huomioon ja varautunut hallitusohjelmaan kirjatun ja
tulevan jatelain 32 §:n muutoksen, jonka seurauksena muut kuin asumisessa syntyvat
yhdyskuntajatteet siirretaan vapaaseen kilpailuun ja kunnan toissijaiselle vastuulle?



Avfallshanteringsforetag

Basta mottagare.

Ramboll Finland gér pd uppdrag av avfallshanteringsféretagarna inom ert omrade en utredning
om hur kraven pd avfallshantering ordnad av fastigheten uppfylls (avfallslagen 37 §).

I utredningen granskas hur kraven som stdlls i lagen uppfylls; speciellt att tjansterna
tillhandahdlls allomfattande och tillférlitligt, p@ skéliga och icke-diskriminerande villkor,
tjansternas funktion, stéd av den regionala utvecklingen, halsa och miljo, hushallens stélining,
foretagens och myndigheternas verksamhet.

For att utredningen ska vara objektiv och tillforlitlig anvdander vi matematiska och statistiska
modeller for att beskriva hur allomfattande tjansterna ar, deras 3tkom|ighet, att de ar icke-
diskriminerande, deras funktion, hélso- och miljépaverkan, hushdllens stélining m.m. Fér de har
analyserna behoéver vi verkligt material om tdmningsstallena, deras lage, tdmningsintervall,
témningspriser och dessutom era &sikter om hur de granskade kriterierna uppfylls i nuldget och i
den narmaste framtiden.

P& sd satt ger utredningen en mojlighet att objektivt bedéma transportsystemen och
avfallshanteringen.

Vi ber er besvara nedanstdende fragor och sdnda nedan begdrda material elektroniskt till
joonas.hokkanen@ramboll.fi och heikki.savikko@ramboll.fi.

All information behandlas fullstindigt konfidentiellt. Enskilda tomningsplatser, -rutter,
priser eller annat motsvarande kommer inte att avslojas for ndagon utanfor

konsultforetaget.

Vid Ramboll Finland Oy svarar Joonas Hokkanen for arbetet. Ni kan vid behov kontakta honom i
alla frdgor som gaéller projektet, tel. 0400 355260.

Vi ser fram emot era svar senast 16.10.1016.

Joonas Hokkanen



Avfallshanteringsenkat

I enkaten begars svar pd fragor om tva transportsystem: ett av fastighetsinnehavaren ordnat
system som nu anvdnds (erfarenhetsbaserad information) och ett av kommunen ordnat system
som inte anvands nu (utredningar, berakningar och uppskattningar). Vi ber er att i ert svar
beddéma hur avfallstransportsystemet kommer att fungera ifall det andras i féljande kommuner
inom Vasaregionens avfallsnamnds verksamhetsomrade: Vasa, Korsholm, Vora, Malax, Storkyro,
Korsnas.

Foretagets namn:
1. Fragehelhet

I vilken kommun i tabellen nedan erbjuder ni tjanster och hurudana tjénster for den
avfallshantering som kommunen ansvarar for.

Tjanster som mitt féretag erbjuder Tjanster som mitt foretag erbjuder pd
inom tatortsomrade glesbygdsomrade

Kommun Behandling (ange
Transport ocksa vilket slags | Transport Behandling

behandling)

Vasa

Korsholm

véra

Malax

Storkyro

Korsnas

Hur manga personer sysselsitts av att producera avfallshanteringstjanster i ert féretag inom de
kommuner som enkaten galler?

Svar: transport: personer behandling: personer

Om transportsystemet &ndras fran att ha ordnats av fastighetsinnehavaren till att ordnas av
kommunen, skulle det pdverka antalet som sysselsatts i ert féretag? Bedém hur manga som
skulle sysselsattas i ert foretag, om en @ndring enligt ovan gors:

Svar: transport: personer behandling: personer

2. Undantagssituationer som intraffat i er service
Antal reklamationer frén era kunder. Antal och orsak 2015

Reklamationens orsak | antal

Fakturering

Nedskrapning

Annan, vad




Reklamationer frdn myndigheter; antal och orsak 2015

Reklamationens orsak | antal

Olyckor som intraffat vid uppsamling och transport (arbetsolyckor och andra t.ex. trafikolyckor)
2015:

Typ av olycka Antal olyckor st

Egendomsskada

Personskada, skada

Personskada, dodsfall

Har ert foretag forelagts 6verlastavgifter vid avfallsuppsamlingen 2015?

3. Frdgehelhet
Hur kan kunden dndra de tjanster kunden 6nskar betraffande foljande aspekter?

Svar
e Glesare tdmningsintervall
e Tatare tdmningsintervall
e Storre/mindre uppsamlingskarl

e Uppsagning av serviceavtalet

4. Fragehelhet

Att villkoren fér avfallshanteringstjansterna ar skaliga och icke-diskriminerande kommer vi
att granska betraffande hur regionalt tdckande de verkliga uppsamlingsplatserna ar, servicens
tillgadnglighet och ndbarhet samt prissattningen av tjénsterna.

For detta ber vi er sanda oss ert foretags registeruppgifter fér 2015 som ni har lamnat in till
avfallshanteringsmyndigheten. Uppgifterna ska omfatta fastighetens adressuppgifter,
postnummer, avfallstyp, karlstorlek, antal karl, témningsintervall, antal témningsgdnger. Sénd
de hér uppgifterna i form av en elektronisk tabell t.ex. i Excel. PDF g&r inte. Nedan ett exempel.

REGISTERUPPGIFTER SOM SKA SANDAS TILL AVFALLSHANTERINGSMYNDIGHETEN

Uppgifter for tiden 1.1.2015-31.12.2015

fastighetens |fastighetens avfallskarlets antal avfallskarl eller - 6 i i vall i | tdmni a
nr__|fastighetens adress postnummer |postanstalt avfallsslag storlek (1) behéllare (st) veckor per ar transportpris |hanteringspris

I S Bl B R ]

Dessutom behdver vi prisuppgifter per témning av ett karl enligt exemplet ovan. Om det &r svart
att fylla i prisuppgifter for alla punkter ber vi er ge oss uppgifterna utan priser. D8 gér vi ett urval
ur det material ni har sant oss, sander det till er och ber er fylla i prisuppgifterna.



5. Fragehelhet
Hur uppskattar ni det nuvarande avfallstransportsystemets ofarlighet och oskadlighet fér halsan
och miljon med beaktande av miljé- och halsobaserade anmalningar och avvikelser?

Hur beddémer ni ovannamnda aspekter, om avfallstransport ordnad av fastighetsinnehavaren
(avtalsbaserad) andras till avfallstransport som ordnas av kommunen?

Kan nagotdera transportsystemet (ordnat av kommunen, ordnat av fastighetsinnehavaren) enligt
er uppfattning orsaka fara eller skada fér hdlsan eller nedskrapning av miljéon och under
hurudana forhallanden kan sddana foljder enligt er uppfattning vara méjliga?

Ordnad av kommunen:
Ordnad av fastighetens innehavare:

6. Fragehelhet

Har avfallstransportsystemets form (ordnad av fastigheten eller ordnad av kommunen) enligt er
uppfattning ndgon inverkan pa att vissa fastigheter inte &r med i den ordnade avfallshanteringen,
inverkan pa hushallens stallning eller féretagens eller myndigheternas verksamhet? Motivera
svaret.

7. Frdga

Har avfallstransportsystemets form (ordnad av fastigheten eller ordnad av kommunen) enligt er
uppfattning nagon inverkan pa jamlikheten i de erbjudna avfallshanteringstjinsterna (bl.a.
priser), kvalitet (bl.a. tdmningsintervall) och hur allomfattande de &r (bl.a. omfattningen av
uppsamling fran fastigheterna och hur stort nétet av regionala uppsamlingsplatser &r) och under
hurudana férhallanden en sadan inverkan enligt er uppfattning kan uppkomma?

8. Fragehelhet
Ar avfallstransport som ordnas av fastighetsinnehavaren eller avfallstransport som ordnas av
kommunen enligt er uppfattning kanslig for olika stérningsfaktorer och avvikelser? Motivera.

9. Fragehelhet
Hur anser ni att informeringen av kunderna fungerar i avfallstransportsystemet som ordnas av
fastighetsinnehavaren? Och hur ar det med myndighetssamarbetet?

Anser ni att det fanns skillnader i informeringen vid avfallstransport ordnad av kommunen
jamfoért med den nuvarande avfallshanteringen som ordnas av fastighetsinnehavaren? Motivera.

10.Fragehelhet

I vilketdera transportsystemet tycker ni att avfallet utnyttjas effektivare och i vilketdera
transportsystemet ar avfallshanteringens prioritetsordning (atervinning och annat utnyttjande av
materialet, energiutvinning, annan behandling (bl.a. avstjalpningsplats)) battre? Eller finns det
nadgra skillnader? Motivera.

11.Fragehelhet
I vilketdera transportsystemet anser ni att tdomningsintervallen dimensioneras (anpassas smidigt)
sa att de motsvarar den avfallsméngd och typ av avfall som uppkommer vid fastigheten?

12.Fragehelhet
Vilken uppfattning har ni om hur prisnivan och férhallandet mellan pris och kvalitet kommer att
forandras, om kommunen konkurrensutsatter avfallstransporterna? Motivera svaret objektivt.

13.Fragehelhet
Vilketdera transportsystemet tycker ni att battre stdder skotseln av avfallshanteringens
myndighetsuppgifter? Motivera svaret objektivt.

Finns det problem med att [amna in de uppgifter som myndigheterna begar?

14.Frdgehelhet

Hur inverkar avfallstransporter ordnade av fastighetsinnehavaren respektive kommunen pa
foretagens verksamhet, I6nsamhet, kontinuitet och konkurrens? Beskriv fordelar och nackdelar
for foretagen och naringsverksamheten samt motivera objektivt svaret fran bada
transportsystemens synvinkel.



15. Avfallshanteringens serviceutbud
Finns det sddana omraden dar ert foretag inte erbjuder ndgra tjadnster pa grund av att

e det utgér serviccomrade for ndgot annat féretag?
o fOretaget inte kan erbjuda tjanster till skaligt pris?
Finns det i ndrheten av ert féretags serviceomrade stillen dar ingen erbjuder tjénster?

Hur har ni i er foretagsverksamhet beaktat och berett er for andringen som skrivits in i
regeringsprogrammet och som gors i 32 § i avfallslagen och ska trada i kraft och som innebar att
annat &n kommunalt avfall frdn boende ska 6verféras till fri konkurrens och bli ndgot som
kommunen har sekundart ansvar for?



LIITE 3
JATEHUOLTO- JA YMPARISTOVIRANOMAISILLE TOIMITETTU KYSELY

Arvoisa vastaanottaja.

Ramboll Finland tekee alueenne jatehuoltoyrittdjien toimeksiannosta selvitystd Kkiinteistén
jarjestaman jatehuollon vaatimusten tdyttymisesta (Jatelaki 378§).

Selvityksessa tehdaan kyselyja, jotka osoitetaan jatehuoltoviranomaistehtavia hoitavalle
henkilélle, valvonnasta vastaaville henkildille, jatteiden kuljetusta hoitaville yrityksille ja
jatelaitoksille.

Selvityksessa tarkastellaan lain mukaisten vaatimusten tdyttymista; erityisesti kattavuus ja
luotettavuus, kohtuulliset ja syrjimattdmat ehdot, toimivuus, alueellisen kehityksen tukeminen,
terveys ja ymparistd, kotitalouksien asema, yritysten ja viranomaisten toiminta.

Jotta selvitys olisi objektiivinen ja luotettava, kaytdmme hyvaksi matemaattisia ja tilastollisia
malleja, joilla voidaan kuvata kattavuutta, saavutettavuutta, kohtuullisuutta, syrjimattomyytta,
toimivuutta, terveys- ja ymparistovaikutuksia, kotitalouksien asemaa jne. Naiden lisaksi
haluamme jatehuoltoviranomaisen ja jatehuollon valvonnasta vastaavan viranomaisen
nakemyksen tarkasteltavien kriteerien toteutumisesta nykytilanteessa ja lahitulevaisuudessa.

N&din tehty selvitys antaa mahdollisuuden kuljetusjarjestelmien ja jatehuollon objektiiviseen
arviointiin.

Pyydémme Teita vastaamaan alla oleviin kysymyksiin ja toimittamaan alla pyydetyt aineistot
sahkoisesti osoitteeseen heikki.savikko@ramboll.fi ja joonas.hokkanen@ramboll.fi.

Kaikkia tietoja kdsitelldadan ehdottoman luottamuksellisina. Yksittdisia vastauksia tai
muuta vastaavaa ei tulla esittamaan yhdellekdan konsultin ulkopuoliselle taholle.

Tyosta Ramboll Finland Oy:ssa@ vastaa Joonas Hokkanen. Tarvittaessa ottakaa yhteytta kaikkiin
hankkeeseen liittyvissa asioissa haneen. p. 0400 355260.

Pyydéamme vastaukset elokuun aikana.

Joonas Hokkanen

Vastaaja:

Jatehuoltokysely

Kyselyssa pyydetaan vastauksia kysymyksiin kahdesta kuljetusjarjestelmdsta. Vastauksessa
pyydetaan arvioimaan objektiivisesti jatteenkuljetusjarjestelman toimivuutta siind tapauksessa,
ettd se muuttuisi.



1. Kysymys

Onko alueellanne sellaisia alueita, joilla jatehuoltoyritykset eivat tarjoa jatehuollon
kuljetuspalveluja. Jos on niin miksi, missa ja kuinka paljon kiinteistdéja ja/tai asukkaita on
kuljetuspalveluiden ulkopuolella?

2. Kysymys
Onko toimialueellanne teille kuuluvien tehtavien suorittamisen kanalta alueellisia eroja
(esimerkiksi haja-alueet). Luettele alueet, erot ja syyt miksi ndin on.

3. Kysymys

Onko jatteenkuljetusjarjestelman muodolla kasityksenne mukaan vaikutusta kiinteistéjen
liittymisprosenttiin, kotitalouksien asemaan taikka yritysten tai viranomaisten toimintaan? Jos on
eroja, mista tama mielestanne johtuu?

Kuinka suuri on toimialueenne liittymisprosentti jdrjestettyyn jatehuoltoon ja kuinka moni
kiinteistd ei ole liittynyt jarjestettyyn jatehuoltoon?

4, Kysymys

Onko jatteenkuljetusjarjestelman muodolla (kiinteistdn haltijan jarjestama tai kunnan
jarjestama) kasityksenne mukaan vaikutusta siihen, miksi jotkin kiinteistot eivat ole mukana
jarjestetyssa jatehuollossa? Jos on, niin perustelkaa miksi.

5. Kysymys

Kuinka arvioitte nykyisten jatehuoltopalvelujen ehtojen kohtuullisuutta ja syrjimattomyytta
ottaen huomioon hintatason ja sen vaihtelut seka@ hinta-laatusuhteet seka jatteenhaltijoiden
yhdenvertaista oikeutta saada tarvittavaa palvelua?

Kuinka arvioitte edella mainittuja seikkoja, jos Kkiinteistén haltijan  jarjestama
(sopimusperusteinen) jatteenkuljetus muuttuisi kunnan jarjestamadksi jatteenkuljetukseksi?

6. Jatteiden kuljetuksiin liittyvat poikkeustilanteet
Jatehuoltoviranomaisen tai valvovan viranomaisen reklamaatioiden/huomautusten maara
urakoitsijoille. Md@ara ja syy vuonna 2015

Reklamaation syy maara

Laskutus

Roskaaminen

Muu mitka

Kerdilyssa ja kuljetuksessa tietoonne tulleet / tapahtuneet onnettomuudet (tydtapaturmat ja
muut esim. lilkkenneonnettomuudet) vuonna 2015:

Onnettomuustyyppi Onnettomuuksien lukumaara kpl

Omaisuusvahinko

Henkilévahinko, loukkaantuminen

Henkilévahinko, kuolema

Onko taholtanne esille tullut jatteiden kuljetuksiin  liittyen  kuljetusurakoitsijoiden
ylikuormamaksuja vuonna 20157

7. Kysymys
Kuinka asiakas/jatteen tuottaja voi kasityksenne mukaan muuttaa haluamaansa palvelua
seuraavien asioiden suhteen?
Vastaus
e Tyhjennysvali harvempi:
e Tyhjennysvali tihedampi:
e Suurempi/pienempi kerdysastia:
e Palvelusopimuksen irtisanominen:

8. Kysymys
Kuinka arvioitte nykyisen jatteenkuljetusjarjestelman vaarattomuutta ja haitattomuutta
terveydelle ja ymparistdlle ottaen huomioon ymparisté- ja terveysperusteiset ilmoitukset ja
poikkeamat?



Kuinka arvioitte edellda mainittuja seikkoja, jos Kkiinteistdn haltijan  jarjestama
(sopimusperusteinen) jatteenkuljetus muuttuisi kunnan jarjestamadksi jatteenkuljetukseksi?

Voiko kumpikaan kuljetusjarjestelma kdasityksenne mukaan aiheuttaa vaaraa tai haittaa
terveydelle taikka ymparistdn roskaantumista ja millaisissa olosuhteissa tallaiset seuraukset
kasityksenne mukaan olisivat mahdollisia?

9. Kysymys

Onko jatteenkuljetusjarjestelman muodolla kasityksenne mukaan vaikutusta tarjottavien
jatehuoltopalvelujen tasapuolisuuteen (mm. hinnat), laatuun (mm. tyhjennysvalit) ja
kattavuuteen (mm. kiinteistditdisen kerayksen ja aluekerdyspisteverkoston laajuus) ja millaisissa
olosuhteissa tallainen vaikutus kasityksenne mukaan voisi ilmeta ja onko alueellisia eroja?

10.Kysymys
Kumpi kuljetusjarjestelm& on mielestanne alttiimpi erilaisille hairidtekijéille ja poikkeuksille?
Perustele.

11.Kysymys
Kummassa kuljetusjdrjestelmassa asiakastiedotus toimii paremmin? Entd viranomaisyhteistyd?
Perustele.

12.Kysymys

Kummassa kuljetusjarjestelmdssa jatteita hydédynnetaan tehokkaammin ja kummassa
kuljetusjarjestelmdssa jatehuollon etusijajarjestys (kierratys ja muu materiaalihyédyntdminen,
energiahyddyntaminen, muu kasittely (mm. kaatopaikka)) toteutuu paremmin?

13.Kysymys
Kummassa jarjestelmassa kuljetus (tyhjennykset) Teidan mielestdnne mitoitetaan vastaamaan
vastaanotettavan jatteen maaraa ja laatua? Vaikuttaako kilpailutus tdhan? Onko alueellisia eroja?

14.Kysymys
Mika on kasityksenne hintatasosta ja hintalaatusuhteesta kummassakin kuljetusjdrjestelmassa?

15.Kysymys

Kumpi kuljetusjarjestelma paremmin edistaa ja tukee alueellista jatehuoltoa ja kuntien alueellista
jatehuollon yhteistyota seka jatepolitiikkaa (alueelliset jatehuoltosuunnitelmat,
kehittamisohjelmat, toimintasuunnitelmat)? perustele

16.Kysymys
Kumpi kuljetusjarjestelma tukee paremmin jatehuollon viranomais- / valvontatehtavien
hoitamista?

17.Kysymys
Minkalaista rekisteria yllapidatte jatteiden tuottajista, niiden kdytdssa olevista astioista,
tyhjennysvaleista ja tyhjennyshinnoista?

Minkalaista rekisteria yllapitaisitte, jos kaytdssa olisi kunnan jarjestama jatehuolto?

18.Kysymys

Kumpi kuljetusjarjestelma soveltuu tyhjennyksiin ja kuljetuksiin toiminnallisesti paremmin ottaen
huomioon poikkeamat, ylikuormat alueen jatehuollossa, laskutusvirheet, raportointi,
irtisanomisajat, jatehuoltomaaraysten noudattaminen jne.?

19.Kysymys

Onko jollain alueella tehty (jatelain 34 §:n 4. momentin mukaista) paatosta rajata joku alue pois
jarjestetyn jatteenkuljetuksen piiristda hankalien kulkuyhteyksien tai jatteen vahaisen maaran
takia?

Onko kuljetusjarjestelmalld vaikutusta kotitalouksien asemaan taikka yritysten tai viranomaisten
toimintaan? Perustelkaa vastaus.



LIITE 4
JATELAITOKSELLE TOIMITETTU KYSELY

Arvoisa vastaanottaja.

Ramboll Finland tekee alueenne jatehuoltoyrittajien toimeksiannosta selvitysta Kkiinteistén
jarjestaman jatehuollon vaatimusten tayttymisesta (Jatelaki 37§8).

Selvityksessa tehdaan kyselyja, jotka osoitetaan jatehuoltoviranomaistehtdvia hoitavalle
henkilélle, valvonnasta vastaaville henkildille, jatteiden kuljetusta hoitaville yrityksille ja
jatelaitoksille.

Selvityksessa tarkastellaan lain mukaisten vaatimusten tayttymistd; erityisesti kattavuus ja
luotettavuus, kohtuulliset ja syrjimattomat ehdot, toimivuus, alueellisen kehityksen tukeminen,
terveys ja ymparist6, kotitalouksien asema, yritysten ja viranomaisten toiminta.

Jotta selvitys olisi objektiivinen ja luotettava, kdaytdmme hyvaksi matemaattisia ja tilastollisia
malleja, joilla voidaan kuvata kattavuutta, saavutettavuutta, kohtuullisuutta, syrjimattémyytta,
toimivuutta, terveys- ja ympadristdvaikutuksia, kotitalouksien asemaa jne. Naiden lisaksi
haluamme jatehuoltoviranomaisen ja jatehuollon valvonnasta vastaavan viranomaisen
ndkemyksen tarkasteltavien kriteerien toteutumisesta nykytilanteessa ja lahitulevaisuudessa.

Ndin tehty selvitys antaa mahdollisuuden kuljetusjarjestelmien ja jatehuollon objektiiviseen
arviointiin.

Pyydéamme Teita vastaamaan alla oleviin kysymyksiin ja toimittamaan alla pyydetyt aineistot
sahkdisesti osoitteeseen heikki.savikko@ramboll.fi ja joonas.hokkanen@ramboll.fi.

Kaikkia tietoja kasitelldaan ehdottoman luottamuksellisina. Yksittdisia vastauksia tai
muuta vastaavaa ei tulla esittamaan yhdellekaan konsultin ulkopuoliselle taholle.

Tydsta Ramboll Finland Oy:ssa vastaa Joonas Hokkanen. Tarvittaessa ottakaa yhteytta kaikkiin
hankkeeseen liittyvissa asioissa hdaneen.
p. 0400 355260.

Pyydéamme vastaukset elokuun aikana.

Joonas Hokkanen

Vastaaja:

Jatehuoltokysely

Kyselyssa pyydetdaan vastauksia kysymyksiin kahdesta kuljetusjarjestelmasta. Vastauksessa
pyydetaan arvioimaan objektiivisesti jatteenkuljetusjarjestelman toimivuutta siina tapauksessa,
ettd se muuttuisi.
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1. Kysymyskokonaisuus
Miten ndette jatehuoltopalvelujenne muuttuvan, jos jatteiden kuljetusjarjestelma muuttuu
kunnan jarjestamaksi?

Kuinka monta henkil6a jatehuoltopalveluiden tuottaminen Teilla tyollistaa?

Kuinka monta henkil6a jatehuoltopalveluiden tuottaminen tydllistada, jos nykyisen kaltainen
kuljetusjarjestelma jatkaa toimintaansa?

Kuinka monta henkiléa jatehuoltopalveluiden tuottaminen tydllistaa, jos kuljetusjarjestelma
muutetaan?

Onko teilla haja-asutusalueen vastaanottopisteitd ja jos on, mitka ovat haja-asutusalueen
vastaanottopisteissa vastaanotettavat jatejakeet ja
astiatyypit?

Jos tdysi tuottajavastuu toteutuu, jatkatteko materiaalipohjaista jatteiden erillisvastaanottoa?
(esim. kuitu, lasi, metalli)

2. Kuljetuspalveluihin liittyvat poikkeustilanteet

Teille mahdollisesti tulleet jatteiden kuljetuksiin liittyvat reklamaatiot
asiakkailta; Maara ja syy vuonna 20157

Reklamaatioiden maara asiakkailtanne. Maara ja syy vuonna 2015

Reklamaation syy maara

Laskutus

Roskaaminen

Ylikuormat

Muu mitka

Reklamaatiot viranomaisilta; Maara ja syy vuonna 2015?

Reklamaation syy maara

Tietoonne tulleet kuljetuksiin liittyvat Onnettomuudet vuonna 2015:

Maara kpl

Onnettomuustyyppi

Ajoneuvovahinko

Henkildvahinko

Kuolema

3. Kysymyskokonaisuus

Kuinka arvioitte nykyisten jatehuoltopalvelujen ehtojen kohtuullisuutta ja syrjimattémyytta
ottaen huomioon hintatason ja sen vaihtelut seka hinta-laatusuhteet seka jatteenhaltijoiden
yvhdenvertainen oikeus saada tarvittavaa palvelua?

Kuinka arvioitte edellda mainittuja seikkoja, jos kiinteistdn haltijan  jarjestama
(sopimusperusteinen) jatteenkuljetus muuttuisi kunnan jarjestamadksi jatteenkuljetukseksi?
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4. Kysymyskokonaisuus
Kuinka asiakas voi muuttaa haluamaansa palvelua seuraavien asioiden suhteen jos
kuljetusjarjestelma muuttuisi?

e Tyhjennysvali harvempi:

e Tyhjennysvali tiheampi:

e  Suurempi/pienempi kerailyastia:

Mita ehtoja urakoitsijan ja jatteen tuottajan valille asetetaan?
Irtisanomisaika:

Jateastian sijoituspaikka:

Muu kuin yhdyskuntajatteen vastaanotto:

Astian tayttyminen:

Muita ehtoja:

5. Kysymyskokonaisuus

Kuinka arvioitte nykyisen jatteenkuljetusjdrjestelman vaarattomuutta ja haitattomuutta
terveydelle ja ymparistdlle ottaen huomioon ymparisté- ja terveysperusteiset ilmoitukset ja
poikkeamat?

Kuinka arvioitte edella mainittuja seikkoja, jos Kkiinteistdn haltijan  jarjestama
(sopimusperusteinen) jatteenkuljetus muuttuisi kunnan jarjestamadksi jatteenkuljetukseksi?

Voiko kumpikaan kuljetusjarjestelmd@ kasityksenne mukaan aiheuttaa vaaraa tai haittaa
terveydelle taikka ymparistdn roskaantumista ja millaisissa olosuhteissa tallaiset seuraukset
kasityksenne mukaan olisivat mahdollisia?

6. Kysymyskokonaisuus

Onko jatteenkuljetusjarjestelman muodolla kasityksenne mukaan vaikutusta Kkiinteistdjen
liittymisprosenttiin, kotitalouksien asemaan taikka yritysten tai viranomaisten toimintaan?
Perustelkaa vastaus.

7. Kysymyskokonaisuus

Onko jatteenkuljetusjarjestelman muodolla kasityksenne mukaan vaikutusta tarjottavien
jatehuoltopalvelujen tasapuolisuuteen (mm. hinnat), laatuun (mm. tyhjennysvalit) ja
kattavuuteen (mm. kiinteistéitaisen kerdyksen ja aluekerayspisteverkoston laajuus) ja millaisissa
olosuhteissa téllainen vaikutus kasityksenne mukaan voisi ilmeta?

8. Kysymyskokonaisuus
Onko kiinteistén haltijan jarjestama jatteenkuljetus tai kunnan jarjestama jatteenkuljetus
mielestanne altis erilaisille hairidtekijoille ja poikkeuksille? Perustele.

9. Kysymyskokonaisuus

Miten mielestanne asiakastiedotus toimii kiinteiston haltijan jarjestamassa
jatteenkuljetusjarjestelmassa? Entd viranomaisyhteisty6? Onko tiedottamisessa eroja kunnan
jarjestamadssa jatteenkuljetuksessa? Perustele.

10.Kysymyskokonaisuus

Kummassa kuljetusjarjestelmdssa jatteitd hyddynnetddan mielestanne tehokkaammin ja
kummassa kuljetusjarjestelmdassa  jatehuollon etusijajarjestys (kierratys  ja muu
materiaalihyddyntaminen, energiahyddyntaminen, muu kasittely (mm. kaatopaikka)) toteutuu
paremmin? Vai onko eroja? Perustele.

11.Kysymyskokonaisuus
Kummassa kuljetusjarjestelmassa kuljetus (tyhjennykset) Teiddn mielestédnne mitoitetaan
vastaamaan vastaanotettavan jatteen maaraa ja laatua? Vaikuttaako kilpailutus tahan?

12.Kysymyskokonaisuus
Mika on kasityksenne hintatasosta ja hintalaatusuhteesta kummassakin kuljetusjarjestelmassa?
Perustele vastaus objektiivisesti.
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13.Kysymyskokonaisuus

Kumpi kuljetusjarjestelma@ paremmin edistdda ja tukee alueellista jatehuoltoa, jatehuollon
yhteistyota seka jatepolitikkaa (alueelliset jatehuoltosuunnitelmat, kehittamisohjelmat,
toimintasuunnitelmat)? Perustele vastaus objektiivisesti.

14.Kysymyskokonaisuus
Kumpi kuljetusjarjestelma tukee paremmin jatehuollon viranomaistehtavien hoitamista?
Perustele vastaus objektiivisesti.

15.Kysymyskokonaisuus

Kumpi kuljetusjarjestelma soveltuu tyhjennyksiin ja kuljetuksiin toiminnallisesti paremmin ottaen
huomioon poikkeamat, ylikuormat, laskutusvirheet, raportointi, irtisanomisajat,
jatehuoltom&éraysten noudattaminen jne.? Perustele vastaus kummankin kuljetusjarjestelman
ndkodkulmasta objektiivisesti.

16.Kysymyskokonaisuus

Kuinka kiinteistén haltijan ja kunnan jarjestamat jatteenkuljetukset vaikuttavat vyritysten
toimintaan, kannattavuuteen, jatkuvuuteen ja kilpailuun? Kuvaile hyddyt ja haitat yrityksille ja
elinkeinotoiminnalle sekd perustele vastaus kummankin kuljetusjarjestelman nakdkulmasta
objektiivisesti.

17.Kysymyskokonaisuus
Mita muita asioita haluaisitte nostaa esille, kun jatelautakunta kasittelee jatteiden kuljetukseen
liittyvaa ratkaisua.
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01260 VANTAA

Remeo Oy:n lausunto jatteenkuljetusjarjestelmaa
koskevassa paatosasiassa

Jatteenkuljetusyritysten yhteinen lausunto

Remeo Oy ja Vaasan seudun jatelautakunnan alueella toimivat muut jatteenkuljetusyritykset ovat
laatineet ja toimittaneet jatelautakunnalle yhteisen lausunnon, joka perustuu ulkopuolisen tahon
tekemé&an puolueettomaan selvitykseen. Selvitys on ko. lausunnon liitteena. Selvitys on esitelty Vaasan
seudun jatelautakunnalle 25.4.2017. Kuten selvityksesta voidaan todeta, kiinteiston haltijan jarjestama
jatehuolto Vaasan seudun jatelautakunnan alueella tayttaa jatelain 35 ja 37 8§ mukaiset vaatimukset. Ei
ole laillista estetta valita jatelain 37 § mukaiseksi kuljetusjarjestelmaksi kiinteiston haltijan jarjestamaa
jatteiden kuljetusta Vaasan, Mustasaaren, Voyrin, Maalahden, Isokyron sekd Korsnasin taajama- ja haja-
asutusalueilla.

Edelld mainitun lausunnon lisdksi Remeo Oy haluaa tuoda paatésasiassa huomioitavaksi:

Kehitystyo ja asiakaslahtoisyys

Jatehuollon alueellisen kehityksen kannalta on elintéarkeaa, etta kiertotalouden innovatiivisia toimijoita ei
aseteta pelkastaan kuljetusyrityksen rooliin, vaan aktiivisen asiakaslahtdisen palvelukehityksen tulee olla
jokaisen toimijan yhteinen tavoite. Tdma on mahdollista kiinteistdn haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen
puitteissa. Vain kiinteiston haltijan jarjestama jatehuolto mahdollistaa aidosti asiakaslahtoisen palvelun ja
tavoitteellisen tyon lajittelun parantamiseksi alueella. Asiakkaan oikeus valita toimija tukee voimakkaasti
asiakastyytyvaisyyttd, koska se on yritykselle ensisijainen keino sailyttaa asiakassuhde.

Kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetusjarjestelma tukee kiertotalouden ja
yleisen edun mukaisia tavoitteita

Esimerkiksi alueen biojatteen oikea lajittelu ja ohjaaminen loppusijoitukseen Stormossenille on yhteinen
tehtavamme, jossa on vield paljon saavutettavaa. Remeon tavoite on asiakastyytyvaisyyden lisddminen
ja lajittelun parantaminen, jotta kerétyn biojatteen laatutekijat vastaavat Stormossenin tarvetta. Remeon
missio on mahdollistaa ja edistaa kiertotaloutta aidosti ja biokaasu on sataprosenttisesti uusiutuva
polttoaine.

Yhteisen tavoitteen toteuttamiseksi Remeo tarjoaa Quatro Select -palvelua, jolla on jo lahes 2.000
kotitaloutta Vaasan seudulla kayttajina. Palvelun kayttéjien asiakastyytyvaisyys on erittain korkealla.
Quatro Select -palvelu mahdollistaa asukkaille lajittelun omalla kotipihallaan samaan hintaan, kuin
normaalin astian tyhjennys. Remeon seka kuntayhtion yhteinen intressi ohjata mm. biojate kuntayhtitlle
hyotykayttéon toteutuu. Palvelua on laajennettu ja tdydennetty asiakaspalautteen seurauksena 660L
keraysastioilla ja nyt myos pienille rivitaloyhtigille ja paritaloille on luotu mahdollisuus toteuttaa
syntypaikkalajittelua omalla kiinteistélla.

Talla ja muilla suoraan asukkaille tarjotuilla ratkaisuilla vaikutamme merkittavasti mm. edella mainitun
biojatteen laatuun, mutta myds esimerkiksi poltettavan jatteen koostumukseen, jossa on yha paljon
hyddynnettavié jakeita, jotka voivat myds heikentdéd sen koostumusta, kuten edell& mainittu biojate.

Toivomme voivamme jatkaa suunnitelmallista ja toimivaa yhteisty6té kaikkien toimijoiden kanssa ja etta
jatelautakunta ottaa huomioon yhteistyén mahdollisuudet, joita olemme nykyjarjestelmén puitteissa
saaneet kehittda ja toteuttaa.

Vaasassa 29.1.2018
Remeo Oy

Esa Hanka Sanna Karppinen

yksikonpaallikko kaupallinen johtaja
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VORA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG
Sammantradesdatum
Kommunstyrelsen 05.02.2018

Dnr: KST5/2018
§25 MILUOARENDEN, Vasaregionens avfallsnamnds beslut om avfallshanteringssystem, utla-
tande

KST 05.02.2018, § 25

Kommundirektorens beredning:

FSrutom VoOra hor Vasa, Korsholm, Storkyro, Malax och Korsnas till Vasaregionens
avfallsnimnd. Namnden ansvarar inom sitt verksamhetsomrade for de myndig-
hetsuppgifter som hér till kommunen enligt avfallslagen, t.ex. beslut om ordnad
avfallstransport.

Vasaregionens avfallsnamnd begdr kommunens utldtande senast 15.2.2018 over
Vasaregionens avfallsnamnds beslut 12.12.2017 § 24 angaende avfallstransports-
system pa verksamhetsomradet. Avfallsnamnden onskar speciellt att de som ger
utldtande tar stéllning till:

* Hur det nuvarande systemet med av fastighetsinnehavare ordnad avfallstrans-
port fungerat mot bakgrund av avfallslagen 35 § och kraven pd verksamheten i 37
§ samt kommunférbundets checklista i cirkuldr 5/802013.

* Hur det nuvarande systemet kan anses fungera framéver utgdende fran avfalls-
lagens krav i 35 § och 37 §. Avfallsndmnden konstaterar i sitt beslut att utredning-
ar som gjorts och responsen frdn olika parter involverade i avfallshanteringen, vi-
sar att den av fastighetsinnehavaren anordnade avfallstransporten fungerar viil.

Som bakgrundsmaterial till utldtandet finns Vasaregionens avfallsnamnds beslut
fran 12.12.2017 § 24 inkluderat FCG:s utredning om transportsystemet 5.11.2015
samt SKAL ry;s utlatande kring Vasaregionens avfallsndmnds beslut. SKAL ry ské-
ter intressebevakningen inom transportbranschen och som representerar privata
avfallshanteringsféretagen. | V6ra finns flera bolag som transporterar avfall.

Generellt kan konstateras att kunderna dr synnerligen nojda, transportféretagen
fungerar i enlighet med sitt uppdrag, verksamheten har utvecklats enligt férvantan
och inga brott mot avfallslagens 35 & andra moment eller 37 §.s bestammelser har
kommit till nAmndens kdnnedom.

Avfallsnamndens utgangspunkt ar darfor att systemet med av fastighetsinnehava-
ren anordnad avfallstransport ska fortsitta i regionen. Eftersom lagen och en ut-
veckling av verksamheten férutsatter att det ska finnas ett tydligt beslut for flera
ar framat maste ndmnden fatta ett formellt beslut i fragan.

\\

Utdragets riktighet intygar

vl

."/ \ 7
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Carina Nyqvist, karz;li?h f



2(3)

VORA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG
Sammantradesdatum
Kommunstyrelsen 05.02.2018

Som Véré kommuns utlétande om Vasaregionens avfallsndimnds verksamhets-
omrddes avfallstransportsystem framférs foljande:

- Vora ar en landsbygdskommun med bostadsbebyggelse och verksamhetsbygg-
nader bade pa glesbygden och i tétare bebyggda kommundelscentrum. Andelen
fritidsbostider ar stor och bebyggelsen pa oplanerade omraden &r ofta spridd.
Detta innebir ett stérre behov av fastighetsvisa I8sningar jamfort med avfallshan-
tering i tatort och i stadsmiljé. Eftersom lokala avfallshanteringsbolagen lever i och
med lokalsamhillet i V6ré har de en stor beredskap att agera flexibelt, till exempel
vid storre evenemang da det inte gar att férutspa antalet besokare, vilket gynnar
miljon. Fastighetsinnehavarna kan i nuldget hitta olika 16sningar for den egna fas-
tigheten eller I6sningar tillsammans med andra fastighetsdgare. Sadana losningar
som minskar miljbelastningen och som stammer éverens med bestaimmelserna i
avfallslagen 37 §.

_ Avfallstransporterna och hur fastighetsinnehavarna ordnat sin avfallstomning,
har mycket sillan féranlett de kommunala myndigheterna att vidta atgarder for
att sikerstilla att avfallslagens krav uppfylls. | de fall dar kommunen blivit tvungen
att vidta myndighetsatgarder, har oftast haft att gdra med medveten handling och
brottsligt uppsat nar avfall dumpats eller lagrats utan behévliga tillstand.

- Det som i checklistan i kommunférbundets cirkuldr 5/80/2013 tidigare har orsa-
kat mest kontakt till kommunen och som fastighetsinnehavarna upplevt som otyd-
ligt &r avfallskirlens témningsintervall. Informationen som fastighetsinnehavarna
far om sjilva avfallshanteringen har férbattrats avsevart pa senare ar, vilket gjort
att fastighetsspecifika lésningar inte mera upplevs som nagot problem. Kommu-
nen har upplevt att kontakten mellan avfallsentreprendren, fastighetsinnehavaren
och 6vervakande myndigheter har fungerat pa ett tillfredsstdllande satt. Det har
tidigare funnits brister i rapportering och uppfdljning men bristerna har kunnat
avhjalpas vartefter branschen och aktérerna kommit 6verens om forfaringssatten.

- Med tanke pa framtiden torde nuvarande system fungera sa som lagen kraver,
forutsatt att inte lagstiftningen eller andra bestimmelser markbart andras

KOMMUNDIREKTORENS FORSLAG:

Kommunstyrelsen avger beredningen ovan som sitt utldtande till Vasaregionens
avfallsnimnd och vidhaller att nuvarande system med av fastighetsinnehavaren
anordnad avfallstransport ska fortsitta i regionen i fortsattningen.

Arendets behandling:
Gustav Backman féreslog att man ska évergd till kommunalt anordnad avfalls-
tr,ansr)fofti;?Fér'slaget forfoll p.g.a. understod saknades.

Utdragets riktighet ini?gknr

é O/?f’mf? \

Carina Nyqvist, kanplic ef
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VORA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG
Sammantradesdatum
Kommunstyrelsen 05.02.2018
KST § 25 BESLUT:

Enligt kommundirektorens forslag.

Gustav Backman meddelade avvikande mening till beslutet.

Utdragets riktighét intygar

rlna vq\nst Z{@hc?gs
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Vaasan seudun jatelautakunta
Vaasan kaupunki
Vaasanpuistikko 10, PL, 3, 65101 Vaasa

Keskuskirjaamo@vaasa.fi

Asia: Lausunto jatteenkuljetusjarjestelmasta

Jatteenkuljetuksessa toimivien kuljettajien tydehtosopimuksen solmii Auto- ja
Kuljetusalan tyontekijaliitto AKT ry ja Autoliikenteen tyénantajaliitto ry, ALT: Alan
tyontekijat ovat jarjestaytyneitda AKT:hen ja heihin sovelletaan Ympaéristohuoltoalan
kuljetusyritysten tyontekijoiden liitettd (Kuorma-autoalan tyéehtosopimus).

Koska Vaasan seudun jatelautakunta pyytaa nyt lausuntoja alueen
jatteenkuljetusjdrjestelmastd, haluamme ammattilittomme kantana tuoda esiin
seikkoja, jotka puoltavat kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusjarjestelmaa.

Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetusjdrjestelma (entinen
sopimusperusteinen jarjestelma) toimii hyvin, edistda investointeja, ja lisda
tyollisyyttd. Jarjestelma myds turvaa pitkdaikaiset, pysyvat tydsuhteet, toisin kuin
hankintalain mukainen maaraaikainen kilpailuttaminen. Yrittdjille jarjestelma takaa
turvalliset investoinnit ja tehokkaan toiminnan sekd kannustaa pitkaaikaiseen
jatehuollon kehittamiseen.

My6s asiakkaan kannalta jarjestelma on suositeltavin, silld siind sdilytetdadn maksavan
asiakkaan mahdollisuus vaikuttaa palvelun laatuun, hintaan ja siihen, kenelta palvelu
ostetaan. Asiakkaat eli jatehuollon maksajat voivat vapaasti ja aidosti kilpailuttaa
jatehuoltonsa ja tehda sopimuksen haluamansa kuljetusfirman kanssa, jolloin
markkinat pysyvat avoimina eri yrityksille ja yksityisille ratkaisuille. My&s hinnat
pysyvat tutkitusti kohtuullisina ja palvelu on monipuolista ja joustava, jarjestelma on
luotu toimimaan myds muutospaineen alla.

Jotta jatteiden kierratys- ja hyotykayttolaitoksiin voidaan investoida, tulee kaikkien
jatteiden olla vapaasti hyodynnettavissa. Jatteen kuljetusten siirtaminen kunnan
jarjestamaksi johtaa kilpailun vaaristymiseen ja synnyttaa alueelle taydellisen
monopoliaseman kunnallisille jateyhtidille, jotka hallitsevat samanaikaisesti
jatteenkuljetusta, kasittelya sekd hyodyntamista. Tama lisaa myos
hallintokustannuksia.



Lukuisissa tutkimuksissa on todettu, ettd kuljetusjirjestelmien vililld ei ole
merkittdvid eroja kustannuksissa eika ymparistévaikutuksissa. Muun muassa
autokanta ei vdhene, vaikka siirryttaisiin kunnan jarjestiméaéin jatehuoltoon.

Henkil6stén kannalta kunnan jarjestaman jatteenkuljetusjirjestelmin edellyttam3
kilpailutus johtaisi tyopaikkojen menetyksiin ja loisi suurta epidvarmuutta alalle.
Kokemuksemme mukaan kilpailutuksessa hintaetu tulee useimmiten tyontekijoiden
tydehtojen heikentymisella. Kilpailutuksen seurauksena on myds todennakoista, etta
henkiléstdn vaihtuvuus lisddntyy merkittavasti samalla, kun koulutustaso kirsii ja
tdtd kautta ammattitaito heikkenee. Taman seurauksena on todellisena vaarana
myds tydtapaturmien lisddntyminen.

Kilpailutuksen seuraukset ovat uhoisia myos yrittdjien yleiseen halukkuuteen ja
kykyyn investoida. Muutos leikkaisi merkittavasti toimivien jatteenkuljetusyritysten
elinmahdollisuuksia. Yritysten kiinnostus ja taloudelliset edellytykset myés
jatehuollon teknologian kehittamiseen loppuvat.

Edelld mainittuihin seikkoihin viitaten piddmme kiinteistén haltijan jarjestimaa
jatteenkuljetusjarjestelmaa kokonaisvaikutuksiltaan kaikkien osapuolten kannalta
parhaimpana ja suosittelemme sita kunnille.

Kunnioittavasti

Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry

YOO
Marko Piirainen Arto Sorvali
puheenjohtaja 1. varapuheenjohtaja



MALAX KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG
MAALAHDEN KUNTA

Sammantradesdatum Sida

Tekniska ndmnden 07.02.2018 1

MK/53/11.01.00/2018

10 Avfallstransportsystem pa verksamhetsomridet

Tekn.n. § 10 Teknisk direktor Lars Lundegard:
fornamn.efternamn(at)malax.fi, tel. 06 347 7111

Vasaregionens avfallsndmnd ber kommunerna pa avfallsndmndens verksam-
hetsomrade och 6vriga som berdrs av avfallstransportbeslutet att inkomma med
utlatanden och synpunkter senast 15.2.2018.

Vasa regionens avfallsndmnd bestéllde 2015 en utredning 6ver hur nuvarande
avfallstransportsystem fungerar och en tilliggsutredning bestdlldes 13.9.2016.

Speciellt 6nskar ndmnden att de som ger utldtanden tar stillning till hur det nu-
varande systemet med av fastighetsinnehavare anordnad avfallstransport funge-
rat mot bakgrund av avfallslagens § 35 andra moment och kraven pa verksam-
heten 1 § 37, samt kommunforbundets checklista i cirkuldr 5/80/2013. Ndmn-
den onskar ocksé att de som ger utlaitanden bedomer hur det nuvarande syste-
met kan anses fungera framover utgdende fran avfallslagens krav i § 35 och 37.

Némnden kommer att fatta ett beslut i fragan ocksd om kommunerna inte ger
utlatanden. Beslutet tas nar ndmnden fétt sina egna utredningar om fastigheter-
nas anslutningsgrad till ordnad avfallstransport och 6vriga nédvéindiga besluts-
underlag klara.

Enligt Malax kommuns forvaltningsstadga ar det tekniska ndimnden som ger ut-
latande om drenden som berér avfallshanteringen i kommunen, 18:5 § ap 12.

Bilagor:

- kommunf6rbundets cirkuldr 5/80/2013
- protokolls utdrag, avfallsnamnden

- FCG transportsystemutredning

- kungorelse

- SKAL utlatande

- PM kaffekoppsdiskussion 12.1.2016

- kommentarer Stormossen

Tekniska direktoren Lars Lundegards forslag:

Tekniska nimnden ger foljande utlatande:

Tekniska ndmnden anser att nuvarande system med den av fastighetsinnehava-
re anordnad avfallstransport dr det bédsta fungerande avfallshanteringssystem,
ur kommuninvénarens perspektiv dér effektiv avfallshantering svara upp mot
en vil fungerande kundrelation.

Oavsett avfallshanterings system ska avfallslagen foljas.

Utdragets riktighet intygar
Malax 09.02.2018 Ulla-Maj Ljungkvist, vik kanslisekreterare



MALAX KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG
MAALAHDEN KUNTA

Sammantradesdatum Sida

Tekniska ndmnden 07.02.2018 2

Paragrafen justeras genast.

Beslut:
Godkéandes.

Utdragets riktighet intygar
Malax 09.02.2018 Ulla-Maj Ljungkvist, vik kanslisekreterare
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Lausunto jatekuljetukseen

Huutoniemen Omakotiyhdistys on nykyisen jatekuljetuksen kannalla.
Vaasassa 12.2.2018

Puheenjohtaja Esa Kivioja Sihteeri Pentti Lehto
Esa Kivioja Pentti Lehto
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LAUSUNTO JATTEENKULJETUSJARJESTELMASTA VAASAN SEUDUN JATELAUTA-
KUNNALLE

Khall 20 §

Vaasan seudun jatelautakunta vastaa johtosdéntonséa 8 §:n 1 momentin nojalla toi-
minta-alueellaan jatelain mukaan kunnalle kuuluvista viranomaistehtavista, kuten
esimerkiksi jarjestetysta jatteenkuljetuksesta paattamisest. Jatelain 149 §:n 4 mo-
mentin mukaan kuntien, joissa vanhassa jatelaissa tarkoitettu jarjestetty jatteenkulje-
tus uuden jatelain voimaan tultua (1.5.2012) hoidettiin sopimusperusteisena jatteen-
kuljetuksena, on tullut tarkastella jatteenkuljetuksen jarjestamista jételain 37.1 §:ssé
saadettyjen kiinteistonhaltijan jarjestdman jatteenkuljetuksen edellytysten perusteel-
la ja tehd& asiassa paatés viimeistéan 1.5.2013.

Vaasan seudun jatelautakunnan toiminta-alueella edelld mainittu paatos on viela te-
kematta. Vuodesta 2015 lahtien Vaasan seudun jatelautakunta on selvittanyt asiaa
hankkimalla oheismateriaalina olevan FCG:n kuljetusjarjestelméselvityksen
5.11.2015 ja teettamalla myds omia liséselvityksia. Vaasan seudun jatelautakunta
on kasitellyt toiminta-alueensa jatteenkuljetusjarjestelméé kokouksissaan useita ker-

toja.

Kokouksessaan 12.12.2017 Vaasan seudun jatelautakunta paatyi pyytamaan toi-
minta-alueen kuntia ja muita osapuolia, joita asia koskee, antamaan lausunnon ja
esittamaan nakokohtiaan asiasta vimeistaan 15.2.2018. Erityisesti lausuntopyyn-
ndssa on toivottu, ettd lausunnonantajat ottavat kantaa nykyisen sopimusperustei-
sen jatteenkuljetusjarjestelméan toimivuuteen suhteessa jatelain 35 ja 37 §8:in seka
Kuntaliiton tarkistuslistaan (kiertokirje 5/80/2013). Lisdksi Vaasan seudun jatelauta-
kunta on toivonut, etts lausunnonantajat arvioivat miten nykyinen sopimusperustei-
nen jatteenkuljetusjaérjestelmé voisi toimia tulevaisuudessa suhteessa jatelain 35 ja
37 §§:in. Vaasan seudun jételautakunnan paatés 12.12.2017 § 24 on kokonaisuu-
dessaan oheismateriaalina.

Kuljetusalan edunvalvontaa hoitava, yksityisia jatehuoltoyrityksia edustava SKAL ry
on 9.1.2018 toimittanut oheisen, Vaasan seudun jatelautakunnalle osoittamansa
lausunnon jatteenkuljetusjarjestelmasta myos toiminta-alueen kuntien kunnanhalli-

tuksille tiedoksi.

Onheismateriaalina kunnanhallituksen jéasenille jaestaan Vaasan seudun jatelautakun-
nan teettdmat kommentit ja lausuma selvityksesta seké FCG:n raportti 5.11.2015
Kuljetusjarjestelmaselvitys Vaasan seudun jatelautakunnan alueella.

Isonkyron kunnan lausunnoksi Vaasan seudun jételautakunnan toiminta-
alueen jitteenkuljetusjirjestelmésté esitetddn seuraavaa:

Jatelain 35.1 §:n nojalla jatteenkuljetuksen jarjestaminen kiinteistonhaltijan jarjesta-
mésté vastaanottopaikasta jatelain joko 36 tai 37 §:n mukaisesti on kunnan vastuul-
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la. Jatelain 35.2 §:n mukaan kunnan on, jériestadmistavasta riippumatta, jarjestettava
tama kiinteistoittainen jatteenkuljetus niin, etta tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja
kattavasti ja luotettavasti seké kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.

Jatelain 36.1 §:n mukaan, jollei jatelain 37 §:std muuta johdu, kunnan on itse jarjes-
tettava em. kiinteistoittdinen jatteenkuljetus (kunnan jarjestdma jatteenkuljetus).

Jatelain 37.1 §:n mukaan kunta voi paattaa, etta kiinteistoittdinen jatteenkuljetus jar-
jestetdan kunnassa tai sen osassa siten, etta kiinteistonhaltija sopii siité jatteen kul-
jettajan kanssa (kiinteistonhaltijan jariestdma jatteenkuljetus), jos:

1) ndin jarjestetty jatteenkuljetus tayttaa jatelain 35.2 §:ssa sdadetyt edellytykset;

2) jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon
alueellista kehittdmisté eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympaéristolie;
3) paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myénteisiksi ottaen erityisesti
huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toi-
mintaan.

Vaasan seudun jatelautakunnan hankkiman FCG:n kuljetusjarjestelméselvityksen
5.11.2015 perusteella toiminta-alueen jatteenkuljetus ei nykymuodossaan, eli van-
hassa jatelaissa tarkoitettuna sopimusperusteisena jatteenkuljetuksena, tayta uu-
dessa jatelaissa kiinteistonhaltijan jariestamalle jatteenkuljetukselle saaddettyja edel-
lytyksid. Vaasan seudun jatelautakunnan paatosvalmistelusta ilmenee, ettd myds
Vaasan seudun jatelautakunnan teettdmien omien lisaselvitysten perusteella kiin-
teistdnhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen lailliset edellytykset eivat tayty kunnis-
sa Vaasa, Mustasaari, VOyri, Isokyré, Maalahti ja Korsnés.

Vaasan seudun jatelautakunnan paatésvalmistelusta ilmenee muassa seuraavia
ongelmia nykymuotoisessa jatteenkuljetuksessa:

- Osa kiinteistdnhaltijoista ei huolehdi siitd, etta jatteiden tyhjennys kiinteistoilla toi-
mii. Saatujen tietojen perusteella toiminta-alueella on télla hetkelld noin 2000 kiin-
teist64, joiden liittymisesta jatteenkuljetusjarjestelmaan ei ole olemassa selvitysta.
Naista kiinteistbista arviolta 200 sijaitsee Isossakyrossa.

- Joillakin toiminta-alueen alueilla on ainoastaan yksi kuljetusyrittaja, jolla on mono-
poliasema eiké alueella ole mink&anlaista todellista kilpailua. Isonkyrén alueella toi-
mii pd&dosin kaksi kuljetusyrittajaa.

- Kiinteisténhaltija, jolla on heikko talous, jatetdan kuljetusjarjestelméan ulkopuolelie,
mikali laskut jadvat maksamatta.

- Voidaan olettaa, ettd paastét ja ymparistévaikutukset toiminta-alueen nykymuotoi-
sessa jatteenkuljetuksessa ovat suurempia kuin kunnan jérjestdmassa jatteenkulje-
tuksessa, koska kunnalla on kdytdnnéssa paremmat mahdollisuudet asettaa vaati-
muksia esimerkiksi kuljetusvarustuksen tasolle ja ajoneuvojen paastdille. Nykytilan-
teessa yksittaisten kiinteisténhaltijoiden vastuulla on asettaa vaatimuksia kuljetusva-
rustukselle.

- Asuntoalueilla ajaa useita eri kuljetusyrityksid, mika myos vaikuttaa negatiivisesti
asuinympéristdéon.

- Toiminta-alueen asiakkaat maksavat erilaista kasittelymaksua Stormossenin jattei-
den kasittelysté riippuen siitd, mita kuljetusyrittdjaa he kayttavat. Taman johdosta
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KJ:N
EHDOTUS:

PAATOS:

asiakkaita ei kohdella tasapuolisesti. Kuljetusyritysten hinnoittelu ei ole lapinakyvaa
eik4 jatehuoltoviranomaisella ole mahdollisuutta valvoa toiminta-alueen hintatasoa.

Olemassa olevan selvitysaineiston perusteella Kiinteistonhaltijan jarjestamalle jat-
teenkuljetukselle jatelain 37.1 §:ssa saadetyt edellytykset eivat tayty Vaasan seudun
jatelautakunnan toiminta-alueella.

Isonkyrén kunnan ndkemyksen mukaan Vaasan seudun jatelautakunnalla ei tassa
tilanteessa lain nojalla ole muuta vaihtoehtoa kuin paattaa kuntien itse jarjestdmasta
jatteenkuljetuksesta.

Vaasan seudun jatelautakunta voi paattaa jatteenkuljetusjarjestelmésta myds kunta-
kohtaisesti. Koska Isonkyron osalta ei ole olemassa selvitysté jatelain 37.1 §:ssé
saadettyjen kiinteistonhaltijan jérjestaman jatteenkuljetuksen edellytysten tayttymi-
sesté, on Isossakyrossa kiinteistéittainen jatteenkuljetus hoidettava kunnan itse jar-
jestaméané, aluekohtaisesti kilpailuttamana. Kilpailutuksessa on huolehdittava myés
siitd, etta alueet ovat sen kokoisia, ettei siita syysta suljeta pois pienempidkaén kul-
jetusyrittdjia.

Vaasan seudun jatelautakunnan olisi tullut tarkastella jatteenkuljetuksen jarjestamis-
ta jatelain 37.1 §:ssé saadettyjen kiinteisténhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen
edellytysten perusteelia ja tehda asiassa paatés viimeistaan 1.5.2013. Isonkyrén
kunta katsoo, ettei kuljetusjarjestelméaa koskevaa paatoksentekoa tule enaa viivyt-

taa.

Lisatietoja antaa kunnanjohtaja Tero Kankaanpaa, puh. (06) 470 1111,
etunimi.sukunimi@isokyro.fi.

Kunnanhallitus paattaa

1) antaa ylia olevan Isonkyrén kunnan lausuntona Vaasan seudun jatelautakunnan

toiminta-alueen jatteenkuljetusjarjestelmasta,
2) merkita SKAL ry:n lausunnon 8.1.2018 jatteenkuljetusjarjestelméasta tiedoksi.

Keskustelun kuluessa Jaakko Pukkinen ehdotti Jouni Mékysen kannattamana, etta
pysytaan nykyjarjestelméassa, silld nykyinen kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkul-
jetus tayttaa jatelain 37 §:n vaatimukset.

Helena Tuuri-Tammela ilmoitti kannattavansa kunnanjohtajan esitysta.

Julistettuaan keskustelun paattyneeksi puheenjohtaja totesi, etté koska oli tehty
kunnanjohtajan ehdotuksesta poikkeava kannatettu esitys, on danestettava ja teki
seuraavan asnestysesityksen, joka hyvaksyttiin: Ne, jotka ovat kunnanjohtajan poh-
jaehdotuksen kannalla danestavat JAA, ja ne, jotka ovat Jaakko Pukkisen esityksen
kannalla, 4anestéavat El.
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Toimitetussa nimenhuutodanestyksessa annettiin 1 JAA-aéni (Tuuri-Tammela) ja 9
El-d4anta (Maki-Rammo, Pukkinen, Kuusikko, Hintsa, Laine, Makynen, Perkid, Ra-

jamaki ja Viertola).

Adnestyksen tuloksena puheenjohtaja totesi, ettd &&nin 1 — 9 Pukkisen ehdotus hy-

vaksyttiin.
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OIKAISUVAATIMUSOHJE

Seuraaviin paatoksiin tyytyméton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. P4stokseen ei saa ha-
kea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Pykalit:

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen voi tehda se, johon paatés on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen

tai etuun pa4tos vélittémasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jésen.

Madardaika
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa p&étdksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus on

toimitettava Isonkyrdn kunnanvirastoon viimeistaan mé&éaraajan viimeisend pdivana ennen kunnan-
viraston aukioloajan paattymistd. Kunnan jasenen katsotaan saaneen pastdksesté tiedon seitse-
man paivan kuluttua siitd, kun poytakirja on nahtavéna yleisessa tietoverkossa. Asianosaisen kat-
sotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahet-
tamisests, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkitty-
na aikana. Tiedoksiannon saajan suostumuksella paatos voidaan antaa tiedoksi sahkdisesti siten
kuin sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa saadetaan. Tavallisessa
sahkoisessa tiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen kolmantena péivana viestin
|ahettamisestd, jollei muuta nayteta.

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan
Isonkyrén kunnanhallitus

Pohjankyrontie 136, 61500 ISOKYRO

telefaksi (08) 470 1444, sdhkoposti: isokyro@isokyro.fi

Oikaisuvaatimuksen siséltd
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava
- paatds, johon haetaan oikaisua
- se, millaista oikaisua vaaditaan, seka
- oikaisuvaatimuksen tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.

MUUTOKSENHAKUKIELLOT
Kieltojen perusteet

Seuraavista paatoksista ei saa tehdé kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika kunnallis-
valitusta, koska péétés koskee vain valmistelua tai taytantddnpanoa:
Pykalat: 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25

Koska pastéksesta voidaan tehda kuntalain 134 §:n 1 mom. mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus,
seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:
Pykalat:
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Vaasan seudun jatelautakunta

keskuskirjaamo@vaasa.fi

Lausunto jatteenkuljetusjarjestelmasta Vaasan seudulla

Vaasan seudun jatelautakunta on pyytanyt lausuntoa jatteenkuljetusjarjestemasta toimialueellaan.
Erityisesti jatelautakunta pyytda ottamaan kantaa nykyisen kiinteisténhaltijan jarjestaman
jatteenkuljetusjarjestelman toimivuuteen seka Kuntaliiton paatdoksenteon tueksi laatimaan

tarkistuslistassa mainittuihin seikkoihin.

Vaasan seudun jatelautakunnan kdytossa on kaksi erillista selvitysta koskien kuljetusjarjestelmaa, toinen
jatelautakunnan tilaama FCG:n selvitys, ja toinen alueen yrittdjien tilaama Rambollin selvitys.
Molemmissa on pyritty osoittamaan, kuinka kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle
jatelain 35 §:ssd ja 37 §:ssd asetetut ehdot tayttyvat.

Ympadristoteollisuus ja -palvelut YTP on tutustunut molempiin selvityksiin seka alueen
kuljetusjarjestelmaan. Toivomme, etta erityisesti seuraavat nakdkulmat otetaan paatdksenteossa

huomioon.

Jatelain vaatimusten tayttyminen alueella

Jatelaki asettaa tietyt, lain 35 §:n 2 momentissa ja lain 37 §:ssa maaratyt vaatimukset kiinteiston haltijan
jarjestamalle jatteenkuljetukselle. Tassa kasitelldan ndiden vaatimusten (alleviivattuina) tayttymista

Vaasan seudun alueella kohta kohdalta.

Kiinteistoittdinen jatteenkuljetus on jarjestdmistavasta riippumatta jarjestettdva niin, etta tarjolla on

jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti sekd kohtuullisin ja syriimattémin ehdoin.

Jatelautakunnan toimialueella palveluita tarjoaa valtakunnallisestikin vertailtuna runsas maara
yrityksid. Vaasan seudun jatelautakunnan alueella ei ole sellaisia alueita (taajama- tai haja-
asutusalue), missa palveluita ei olisi saatavilla. Alueella toimii yhteensa 10 eri

jatteenkuljetusyritysta.

Kiinteistdn haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa on kyse kiinteiston haltijan ja
kuljetusyrityksen valisesta yksityisoikeudellisesta sopimuksesta. Ymparistoministerion
julkaisemassa jatelakioppaassa yhdyskuntajatehuoltoa koskevista saanndksista
(Ympadristohallinnon ohjeita 5/2015) painotetaan erityisesti, etta yrityksilta ei edellyteta eika voi
edellyttaa yhtalaisia asiakashintoja. Kaikissa jatelautakunnan toimialueen kunnissa toimii
Korsnasia lukuun ottamatta enemman kuin yksi palveluja tuottava yritys, Mustasaaressa jopa 8
yritysta ja Vaasassakin 7. Voidaan perustellusti katsoa, etta kilpailu pitaa asiakkaiden hinnat

Ymparistoteollisuus ja -palvelut YTP ry
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kohtuullisina. Kuluttaja- ja kilpailuvirasto on my0s ottanut kantaa jatelakioppaan valmistelun
yhteydessa, etta edes vain yhden yrityksen toiminta alueella ei ole ongelmallista hinnan

kohtuullisuuden kannalta, kunhan yritys ei kdytd maaraavaa markkina-asemaa vaarin.

Jatteenkuljetuksen tulee edistda jatehuollon yleistd toimivuutta kunnassa, tukea jatehuollon alueellista

kehittdmista eikd saa aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle.

Nykyinen kuljetusjarjestelma edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa sailyttamalla
alueella itsendisia, laajaa asiakaskenttda palvelevia yrityksia. Kdytannossa yritykset kilpailevat
keskendan markkinoita jakamatta, nojautuen kustannusperusteisiin kuljetushintoihin. Jarjestelma
antaa myos kiinteistonhaltijoille valinnanvaraa. Kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen
siirtyminen voi pahimmillaan havittaa kuljetuskapasiteettia alueelta, mika aiheuttaa ongelmia

kriisitilanteiden hoidossa, suurten tapahtumien yhteydessa ja yrityksille tarjottavissa palveluissa.

Jatteiden kuljettaminen hoituu vaatimukset tayttavasti molemmissa kuljetusjarjestelmissa, koska
lakisdateiset ymparistovaatimukset eri toiminnoille ovat samat kuljetusjarjestelmasta riippumatta.
Ymparistovaikutuksia arvioitaessa tulee myods huomioida, etta keskitetty kilpailutus ei johda
merkittaviin ymparistépaastdjen vahentymiseen. Jatteenkuljetuksen osuus raskaan liikenteen
suoritteesta on vain 0,62 %, ja keskitetty kilpailutus vahentaa koko raskaan liikenteen suoritetta
yhden jatejakeen kuljetuksessa ainoastaan 0,09 %. Yksityisen sektorin kdyttama lokeroautokerays
seka biokaasu- ja hybridiautojen kayton lisddntyminen vahentavat ymparistovaikutuksia. Harvaan
asutuilla seuduilla on myos jarkevaa kerata yritysten jate samaan autoon, ja toimittaa naista
kirjanpitoerittely vastaanottajalle. Lisaksi jatteen kasittelyn elinkaaressa kuljetusvaiheen
ympadristovaikutukset on todettu vahaisiksi useissa tutkimuksissa.

Kuntaliiton asettaman tarkistuslistan osalta YTP haluaa tuoda esille, ettd FCG:n tekemassa
selvityksessa todettiin, ettei ymparistéviranomaisilla ei ole tiedossa yhtdan
jatteenkuljetusyrittdjaan kohdistuvaa valitusta. Ramboll lisdksi toteaa omassa selvityksessadan,

ettd jatehuoltomaarayksia noudatetaan yritysten toiminnassa.

Paatoksen vaikutukset tulee olla kokonaisuutena myonteiset ottaen erityisesti huomioon vaikutukset

kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kotitalouksilla on mahdollisuus valita
mieleisensa kuljetusyritys, ja hyvan palvelutason vuoksi asiakassuhteet ovat muodostuneet
pitkiksi. Asukkaalla on tassa jarjestelmassa kuitenkin myds mahdollisuus vaihtaa
palveluntarjoajaa, mikali palvelu ei vastaisi asiakkaan tarpeita. Vastaavaa mahdollisuutta ei ole

kunnan jarjestamadssa jatteenkuljetuksessa.

Ymparistoteollisuus ja -palvelut YTP ry
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Yritykset haluavat jatkaa kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa. Selvityksen arvio,
etta pienet yritykset karsivat kiredsta taloustilanteesta nykyisessa kuljetusjarjestelmassa ja etta
kirjanpito olisi yrityksille liilan haasteellista, ei perustu yrittdjien tai yritysten omaan arvioon.
Nykyisessa kiinteiston haltijan jarjestamassa kuljetusjarjestelmassa yritykset ovat voineet enna-
koida tulevaisuuden tyotilanteita pidemmalle, mika on vaikuttanut positiivisesti mm. investointi-

paatosten tekoon seka tydsopimuksiin.

Jatelain 143 §:n mukainen jatteenkuljetusrekisteri turvaa viranomaisille tasavertaisen valvonnan
molemmissa kuljetusjarjestelmissa, ja selvityksen mukaan viranomainen on saanut kaikki pyydetyt
kuljetustiedot yrityksilta. Uusien kaytantdjen jalkautuminen seka yrittdjien keskuudessa ollut
epaily tietojen kayttokohteista on aiheuttanut viivastyksia tietojen toimittamisessa.
Kuljetusjarjestelmapdatoksen tekeminen ja pelisaanndista sopiminen luovat luottamusta ja
vakiinnuttavat lainmukaisten tietojen luovuttamisen viranomaiselle. Mikali tietojen kerdamisessa
tai muissa valvontaan liittyvissa asioissa on ollut ongelmia, tulee yrityksia kohdennetusti tiedottaa

heille kuuluvista velvoitteista.

Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus on paras vaihtoehto kokonaisuuden kannalta

Kunnan tehtdva on mahdollistaa asukkaille hyvin toimivat ja laadukkaat jatehuoltopalvelut seka taata
hyvat toimintaedellytykset alueen yrityksille. Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen vaikutus

elinkeinotoimintaan seka jatehuollon kokonaisuuteen on mydnteinen.

YTP katsoo, ettd Vaasan seudun jatelautakunnan toimialueella jatelain 35 ja 37 §:n edellyttamat

vaatimukset kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle tayttyvat.

Kunnioittavasti,

Ympdristoteollisuus ja -palvelut YTP ry
~
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Otto Lehtipuu

toimitusjohtaja

Ymparistoteollisuus ja -palvelut YTP ry
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TN § 23

Dnr: TEKN 7/2018

TRANSPORTUTREDNING 1 VASAREGIONENS AVFALLSNAMNDS OM-
RADE, KORSNAS KOMMUNS UTLATANDE

Vasaregionens avfallsndmnd ger mdjlighet for invanare, kommunerna, avfallstrans-
portdrerna och dvriga att ge utlatande nir man nu fverviger att 6vergé till annat av-
fallstransportsystemet &n nuvarande. Utldtanden och synpunkter skall ges senast
15.2.2018.

Vasaregionens avfallsndmnd bestéllde 2015 en utredning 6ver hur nuvarande avfalls-
transportsystem fungerar och en tilldggsutredning bestilldes 13.9.2016.

Enligt avfallslagen kan avtalsbaserad avfallstransport fortséttas som avfallstransport
som fastighetsinnehavaren ordnar bara i det fall att de krav som stills i § 37 i avfalls-
lagen ér uppfyllda. De forutsittningar som raknas upp i lagen dr foljande:

- §35 mom 1 ”Avfallstransporttjénster tillhandahalls allomfattande och till-
forlitligt samt pa skéliga och icke-diskriminerande villkor”.

- Avfallstransporten framjar avfallshanteringens allménna funktion, stoder
utvecklingen av avfallshanteringen i regionen och medfor inte fara eller
skada for hilsan eller miljon.

- Beslutets verkningar sammantaget bedéms vara positiva, sirskilt med be-
aktande av konsekvenserna for hushéllen och for foretagens och myndig-
heternas verksamhet.

Protokollsutdrag avfallsnimnden inkl. FCG transportsystemutredning i bilaga.
Utredningen visar att hushéllen dr mycket néjda med nuvarande transportsystem.

Slutsatsen i rapporten &r att nuvarande transportsystem inte uppfyller kraven i av-
fallslagen § 37 med bl.a. foljande:

- Inom Vasaregionens avfallsndmnds verksamhetsomrade finns det omrdden dir det
inte har ordnats avfallstransporttjdnster. Orsaken till att transporttiiinsterna saknas
har inte kunnat sikerstillas i samband med utredningen. Baserat pa de uppgifter
som samlats i samband med utredningen kan man inte heller vara siker pd att trans-
portjdnster finns tillgdngliga i regionens kommuner pd jimbordiga och icke diskri-
minerande villkor.

Kommentar till ovanstiende slutsats: Kanske man borde komplettera transportutred-
ningen med att utreda varfor transporttjénsterna saknas och vilka omridena #r samt

"Frotokolljusterarnas signaturer | Protokollet framlagt till Utdragets riktighet bestyrker

Namnd
L
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eventuella forklaringar till detta. (t.ex. ar det avfall fran fritidshus eller fast bositt-
ning, dr det pa Gar eller pa fastlandet?)

- Enligt de uppgifter som erhdllits har inte anslutningen till den avfallshantering som
ordnats inom verksamhetsomrddet for Vasaregionens avfallsndmnd varit fullstindig
och de tomningsintervall som faststdlls i avfallhanteringsforeskrifterna foljs inte all-
tid.

Kommentar till ovanstidende slutsats: Vad dr det som séger att anslutningen skulle
vara fullsténdig ifall “avfallstransporten ordnades av kommunen™ och att tomningsin-
tervallerna alltid skulle foljas.

Det nuvarande systemet frimjar ddirigenom inte avfallshanteringens allménna funkt-
ion i regionens kommuner.

Kommentar till ovanstdende slutsats: Pa vilket sdtt skulle inte det vara mojligt att det
nuvarande systemet skulle frimja den allménna funktionen. Avfallsnimnden som ska
ordna en systematisk uppfoljning av tdmningen av hushéllsavfall som fastighetsinne-
havaren ordnar kan och bdr av de privata aktérerna fa uppgifterna om varifran avfal-
let hdmtas och inte himtas (den privata aktdren bor da uppge till avfallsnimnden or-
saken varfor de slutat himta frén viss tidigare kund)

Systemet som baseras pa privata foretags verksamhet stéder inte utvecklingen av av-
fallshantering i regionen.

Kommentar till ovanstdende slutsats: En mindre lokal privat akt6r kan sikert lika bra
som en stor multinationell aktér som upphandlats kommunalt, utveckla avfallshante-
ringen i samrad och enligt sina kunders Onskemal som han till storsta delen kinner
personligen. Den stora multinationella aktdren tar kanske in chaufforer fran andra
lander som inte &r sd bra pa svenska/finska vilket gér att kommunikationen mellan
kund/transportdr blir lidande. Ytterligare en sak att tdnka pd ar var den lilla privata
aktoren och den stora multinationella aktoren betalar skatt, i Finland eller i ndgot
skatteparadis?

Konsekvenserna av det system som anvdnds kan inte heller som helhet anses vara
positiva for hushallens stillning eller myndigheternas verksamhet. Systemets konse-
kvenser for foretagen beror pd om foretaget verkar inom omrddet eller vill komma
till omradet.

Kommentar till ovanstdende slutsats:
Detta dr nog ett péstdende med modifikation, kan inte vara niagon stor skillnad om
fastighetségaren bestéllt avfallstransporten av en liten privat aktor eller om avfalls-
transporten upphandlats kommunalt.

Beredning: Ulf Granas, ulf.granas@korsnas.fi, tel. 06-3479130
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Tekn.chefens forslag:

TN § 23 Beslut:

Tekniska ndimnden ger foljande utldtande:

[ utredningen framkommer att hushéllen 4r mycket néjda med nuvarande transport-
system. Ndmnden anser dérfor att det dr det bésta fungerande avfallstransportsystem
och borde inte dndras.

Att pd omrédet finns omraden som inte ordnat avfallstransporttjénster och t.o.m. sak-
nas borde utredas pa annat sétt &n att byta ett bra fungerande avfallstransportsystem.
I utredningen har man ej kunnat utreda orsakerna vilket ndmnden anser borde goras
innan man hénvisar till att avfallslagen § 37 inte f6ljs.

P4 de flesta omradena inom verksamhetsomrédet finns flera avfallstransportorer, det
dr endast pd Korsnésomradet det finns en avfallstransportor, tidigare fanns det tva.
Det finns inget hinder att andra avfallstransportorer paborjar avfallstransport pa
Korsndsomradet, vilket da inte kan anses diskriminerande.

De uppgifter som erhallits kring tdmningsintervall och att inte avfallsforeskrifterna
f6ljs kan nog utredas pd annat sétt &n att byta ett bra fungerande avfallstransportsy-
stem.

Varfor skulle ett kommunalt upphandlat system garantera tickningsgraden om man
inte har koll pa orsakerna?

Om man pé avfallsndmndens omrade skall gi in for ett kommunalt upphandlat sy-
stem sd maste &ven kundernas avgifter harmoniseras pa hela omrédet, d.v.s. samma
avgift for alla oberoende av system.

Tekniska nimnden anser att oavsett avfallstransportsystem s skall avfallslagen § 37
foljas.

Godkéndes enhélligt. Denna paragraf justerades omedelbart.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till Utdragets riktighet bestyrker
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Vaasan seudun jatelautakunta

Vaasanpuistikko 10
65101 Vaasa

Viite:

Lausuntopyyntdnne 12.12.2017

Lausunto lisaselvitysten tarpeesta jatteenkuljetusjarjestelmasta
paattamiseksi ja ELY-keskuksen kehotus

Etelda-Pohjanmaan ELY-keskus

Katsoo, ettd Vaasan seudun jatelautakunnalla on kaytettavissaan riittavat
selvitykset ja tiedot paatdksenteon perusteeksi paatettdessa alueen
jatteenkuljetusjarjestelmaa. ELY-keskus huomauttaa, ettd kiinteistojen
littymisaste jarjestettyyn jatteenkuljetusjarjestelmaan ei ole sellainen
olennainen tieto, jota tarvitaan paatettaessa
jatteenkuljetusjarjestelmasta.

Vaasan seudun jatelautakunnan olisi tullut tehda paatés 11.11.2012
mennessa alueen jatteenkuljetusjarjestelmasta.

ELY-keskus huomauttaa, etta tilanne on laiton ja laiton tilanne on jatkunut
huomattavan pitkaan.

Jatteenkuljetusjarjestelmasta péaattdminen ja aikataulu uuden jatelain
(646/2011) mukaan

Vaasan seudun jatelautakunnan sekajatteen kuljetus on perustunut
sopimusperusteiseen jatteenkuljetukseen (kiinteiston haltijan jarjestama
jatteenkuljetus). Uuden jatelain (646/2011) siitymasaanndksissa on
edellytetty, ettd kunnan, jossa vuoden 1993 jatelaissa tarkoitettu
jarjestetty jatteenkuljetus lain (646/2011) voimaan tullessa hoidetaan
sopimusperusteisena jatteenkuljetuksen, on tarkasteltava
jatteenkuljetuksen jarjestamista jatelain 37 §:n i momentissa saadettyjen
Kiinteistén  haltijan  jarjestaman  jatteenkuljetuksen  edellytysten
perusteella ja tehtdva asiassa paatds viimeistdadn vuoden kuluessa lain
voimaantulosta eli 11.11.2011 mennessa. Jos paatoksella siirrytaan
kiinteiston  haltijan  jarjestdmastd  jatteenkuljetuksesta  kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen, paatdksessa on maarattava kiinteiston
haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen lakkaamisesta, joka voi tapahtua
aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua paatdksen tekemisesta ja
viimeistaan viiden vuoden kuluessa lain voimaantulosta.

ETELA-POHJANMAAN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

Vaihde 0295 027 500
www.ely-keskus.fi/etela-pohjanmaa

Alvar Aallon katu 8 Korsholmanpuistikko 44 Pitkansillankatu 15
PL 156, 60101 Seinajoki PL 262, 65101 Vaasa PL 77, 67101 Kokkola

NARINGS-, TRAFIK- OCH MILJOCENTRALEN | SODRA OSTERBOTTEN

Vaxel 0295 027 500
www.ntm-centralen.fi/sodraosterbotten

Alvar Aallon katu 8 Korsholmsesplanaden 44 Langbrogatan 15
PB 156, 60101 Seinajoki PB 262, 65101 Vasa PB 77, 67101 Karleby
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Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus kehottaa Vaasan seudun
jatelautakuntaa tekemdian asiassa hallintolain mukaisen
valituskelpoisen paatoksen viimeistaan 15.5.2018 mennessa.

Tama lausunto on allekirjoitettu sdhkoisesti.

Ryhmapaallikko Marketta Kujala

Ylitarkastaja Leila Jalko



Tama asiakirja EPOELY/1468/2015 on hyvaksytty sdhkoisesti / Detta dokument EPOELY/1468/2015 har
godkants elektroniskt

Esittelija Jalko Leila 15.02.2018 16:12

Ratkaisija Kujala Marketta 15.02.2018 16:13
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Dnro KOMU/2456/11.01.00/2017

§31 Lausunto ehdotuksesta Vaasan seudun jatelautakunnan
toiminta-alueen jatteenkuljetusjarjestelmaksi

Kunnanhallitus § 31 12.2.2018
Yhdyskuntarakentamisen lautakunta  § 14 31.1.2018

Tekninen johtaja Ben Antell:
Puh. 06 327 7199, ben.antell@mustasaari.fi

Vaasan seudun jatelautakunta pyytada kunnan lausuntoa toiminta-alueen
jatteenkuljetusjarjestelmaa koskevasta paatoksestaan 12.12.2017 § 24. Lausunto
pyydetdan antamaan viimeistaan 15.2.2018. Erityisesti jatelautakunta toivoo, etta
lausunnossa otetaan kantaa
e nykyisen Kiinteistonhaltijan jarjestaman jatteenkuljetusjarjestelman
toimivuuteen suhteessa jatelain 35. ja 37. §:8an seka Kuntaliiton yleiskirjeen
5/80/2013 tarkistuslistaan
e siihen, miten nykyinen jarjestelma voisi toimia tulevaisuudessa suhteessa
jatelain 35. ja 37. §:4an.

Jatelautakunta toteaa paatoksessaan, etta tdhan saakka tehdyn tydén ja seudun
jatehuollon eri osapuolilta saadun palautteen perusteella kiinteistdnhaltijan
jarjestama jatteenkuljetus toimii hyvin. Asiakkaat ovat erittain tyytyvaisia,
jatteenkuljetusyritykset toimivat tehtavankuvansa mukaan, toiminta on kehittynyt
odotusten mukaan ja mitdan rikkomuksia suhteessa jatelain 35. §:n 2. momenttiin ja
37. §:8an ei ole tullut lautakunnan tietoon.

Jatelautakunnan lahtékohtana on nain ollen, etta kiinteistdnhaltijan jarjestama
jatteenkuljetus jatkuu seudulla.

Koska laki ja toiminnan kehittdminen edellyttavat, etta kuljetusjarjestelmasta on
olemassa selva paatos tuleville vuosille, lautakunnan on tehtava myds muodollinen
paatds asiassa.

Teknisen johtajan Ben Antellin ehdotus:

Yhdyskuntarakentamisen lautakunta paattada antaa Vaasan seudun

jatelautakunnalle seuraavan lausunnon:

- Mustasaari on maaseutukunta, jossa on asutusta ja toimitilarakennuksia seka
haja-asutusalueilla etta tiivimmin rakennetuissa kunnanosakeskuksissa. Loma-
asuntojen maara on suuri, ja kaavoittamattomilla alueilla asutus on usein
hajanaista. Tama merkitsee, etta kiinteistokohtaisten jatehuoltoratkaisujen tarve
on suurempi kuin taajamassa ja kaupunkiymparistéssa. Kiinteistonhaltijat voivat
talla hetkelld 16ytaa kiinteistdlleen sopivan ratkaisun tai yhteisen ratkaisun
muiden kiinteistdnomistajien kanssa niin, etta ymparistokuormitus vahenee ja
etta ratkaisu on yhdenmukainen jatelain 37. §:n kanssa.

- Jatteenkuljetusjarjestelma on nykyisellaan voitu jarjestaa sellaiseksi, etta se
vastaa kunnan rakennusjarjestysta ja ymparistdnsuojelumaarayksia.
Jatteenkuljetukset ja kiinteistdnhaltijoiden jarjestdma tyhjennystapa on harvoin
edellyttdnyt kunnan viranomaisten toimenpiteita jatelain vaatimusten tayttdmisen
varmistamiseksi. Niissa tapauksissa, joissa kunnan on ollut pakko ryhtya
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viranomaistoimenpiteisiin, kyse on useimmiten ollut tietoisesta ja rikollisesta
toiminnasta, kun purkujatettd on dumpattu tai varastoitu ilman tarvittavia lupia.

- Kuntaliiton yleiskirjeen 5/80/2013 tarkistuslistalla olevista asioista jateastioiden
tyhjennysvali on se, mikd on aiheuttanut aiemmin eniten yhteydenottoja kuntaan
ja minka Kiinteistonhaltijat ovat kokeneet epaselvaksi. Kiinteistdnhaltijoiden
saama informaatio jatteidenkasittelysta on parantunut huomattavasti viime
vuosina, minka ansiosta kiinteistokohtaisia ratkaisuja ei enaa pideta ongelmana.
Kunnan mielesta jateurakoitsijan, Kiinteistonhaltijan ja valvontaviranomaisten
valinen yhteydenpito on toiminut tyydyttavasti. Raportoinnissa ja seurannassa
on aiemmin ollut puutteita, mutta ne on voitu korjata sitd mukaa kuin alalla ja
toimijoiden kesken on sovittu toimintatavoista.

- Jatkossa nykyinen jarjestelma toimii todennakoisesti lain edellyttamalla tavalla
edellyttéen, etta lainsdadantoa tai muita maarayksia ei muuteta merkittavasti.

Yhdyskuntarakentamisen lautakunnan paatos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

Kunnanjohtaja Rurik Ahlbergin ehdotus:
Kunnanhallitus paattda hyvaksya yhdyskuntarakentamisen lautakunnan esittamat
nakokannat Mustasaaren kunnan lausuntona.

Kunnanhallituksen paatos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

Liitteet:
Vaasan seudun jatelautakunnan paatos 12.12.2017 § 24
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Otteen oikeaksi todistaa:
Mustasaaressa 15.2.2018

Solveig Soderback
Kansliapaallikko

Puh. 327 7151
solveig.soderback@mustasaari.fi
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MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tahan paatdokseen ei saa hakea muutosta, koska paatés koskee asian valmistelua tai taytantéénpanoa.
Muutoksenhakukiellon peruste: Kuntalaki 136. §
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Vaasan seudun jatelautakunta

Vaasan kaupunki

Vaasanpuistikko 10, PL 3

65101 Vaasa

Lausunto jatteenkuljetusjarjestelmasta 2018

Esitys

Asianosaisuus

Taustaa

Rannikko-Pohjanmaan Yrittajat esittaa etta Vaasa seudun
jatelautakunnan alueelle sopisi parhaiten kiinteiston haltijan
jarjestama jatteenkuljetus. Jarjestelma on toiminut alueella hyvin
ja asiakkaat ovat olleet palveluun tyytyvaisia.

Rannikko-Pohjanmaan Yrittajat edustaa jasenistoonsa kuuluvia ja-
tehuoltoyrityksia. Jatteenkuljetusjarjestelmapaatoksella on merkit-
paristoon seka markkinarakenteeseen. Taman vuoksi Rannikko-Poh-
janmaan Yrittdjien lausunto tulee ottaa huomioon paatoksen val-
mistelussa.

Jatteenkuljetus voidaan jatelain perusteella edelleen jarjestaa joko
kunnan tai kiinteiston haltijan jarjestamana. Kuljetusjarjestelman
valinnassa jatehuoltoviranomainen voi antaa painoarvoa niille teki-
joille, joita se pitaa alueellisesti tarkeina nakokohtina. Jatelauta-
kunnalla on mahdollisuus valita se kuljetusjarjestelma, jota se pi-
taa elinkeinopolitiikan, tydllisyyden, kuntalaisten ja tehokkaan kun-
tatalouden nakokulmista perusteltuna. Kiinteiston haltijan jarjesta-
man jatteenkuljetuksen valinnalle on Rannikko-Pohjanmaalla van-
kat perusteet. Sen voidaan osoittaa edistavan jatehuollon yleista
toimivuutta ja tukevan jatehuollon alueellista kehittamista kuten
laki edellyttaa. Lain mukaan jarjestelman vaikutukset on arvioitava
kokonaisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutuk-
set kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten

Suomen Yrittdjdt | Mannerheimintie 76 A, 00250 Helsinki, PL 999, 00101 Helsinki
puhelin 09 229 221 | toimisto@yrittajat.fi [ www.yrittajat.fi | Y-tunnus 1030657-2
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toimintaan. Jatteenkuljetuspalveluja on myos tarjolla lain edellyt-
tamin ehdoin.

tusjarjestelmassd Rannikko-Pohjanmaalla

Kiinteiston haltijan jarjestdma jatteenkuljetus edistad jatehuollon
yleistd toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehitta-
mista eikd aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistélle.

Saatavuus ja hinnoittelu

Rannikko-Pohjanmaan alueella jatteenkuljetuspalveluiden saata-
vuudessa kattavasti ja tasapuolisesti ei ole ongelmaa. Alueen jokai-
sessa kunnassa on mahdollista kilpailuttaa jatteenkuljetuspalvelut
useamman palveluntarjoajan kesken. Erot hinnoissa johtuvat mm.
kiinteistdjen sijainnista seka asukkaan viitseliaisyydesta kilpailuttaa
palvelu maaraajoin. Kun asukas saa vapaasti kilpailuttaa jatteenkul-
jetuksensa, han voi valita kalliimman vaihtoehdon, mikali kokee
palvelun laadun paremmaksi tai ei yksinkertaisesti halua ostaa pal-
velua tietylta yritykseltd. Kilpailutus on myds mahdollista tehda
oma-aloitteisesti, mikéli ei ole tyytyvdinen sen hetkiseen hintaan.

Tyhjennysviilit

Kiinteistdn haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa tyhjennyk-
set pystytaan suunnittelemaan joustavasti, tarveperusteisesti ja
silti jatehuoltomaaraysten mukaisesti. Reittien mahdollisimman te-
hokasta suunnittelua voidaan jo yritysten toiminnan kannalta pitaa
itsestaanselvyytena. Kiinteiston haltijan omaan valintaan perustuva
malli mahdollistaa tyhjennysvdlien maarittamisen tosiasiallisen tar-
peen mukaan. Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen
avulla voidaan tehostaa kuljetuksia ottamalla samaan kuormaan yh-
dyskuntajatteen kanssa myos yritysten jatetta.

Jatehuollon kehittaminen

Jatehuollon kehittaminen on tehokkainta toimintaymparistdssa,
joka on yritysten kannalta ennakoitavassa. Kiinteiston haltijan jar-
jestama malli mahdollistaa liiketoiminnan ennakoitavuuden seka
innovaatioiden kehittamisen. Markkinoilla yritykset kilpailevat
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Ymparistokysymykset

Kotitalouksien asema

jatkuvasti toistensa kanssa ja toimialan kehittamisintressit ovat
huomattavasti suuremmat kuin jaykdssa keskusjohtoisessa, aika-
ajoin toteutettavissa olevassa kilpailutuksessa.

Julkinen kilpailutus sulkee markkinatilanteen urakka-alueelta maa-
raajaksi ja luo siten suuremman epavarmuuden yritystoiminnan jat-
kuvuudelle kuin avoimeen markkinakilpailuun perustuva kiinteisto-
kohtainen jatteenkuljetus. Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteen-
kuljetuksen saattaminen lainvoimaiseksi lisda yritysten investointi-

-----

sen toiminnan kehittamisen eli uusien kerdystapojen syntymisen.

Jatetoimiala on jo nyt kiinted osa energiatoimialaa, minka takia
sille on taattava mahdollisuus kehittya vapaan markkinatalouden
ehdain.

Jatealan yritysten markkinaehtoinen vapaa kilpailu pakottaa kehit-
tamaan uusia ja tehokkaampia menetelmia mm. kierrdatykseen ja
uusiokdyttodn. Mikali jatteenkuljetus jarjestetadn kunnallisesti, ei
yrityksilla ole maaraaikaisten urakoiden vuoksi varmuutta toimin-
nan jatkuvuudesta, mika vaikuttaa investointihalukkuuteen seka uu-
sien innovaatioiden syntymiseen.

Lakisddteiset ymparistdvaatimukset eri toimijoille ovat samat kulje-
tusjarjestelmasta riippumatta. Edelleen kuljetusjarjestelmasta riip-
pumatta kuljetusyritysten on noudatettava jatehuoltomaarayksia ja
toimitettava jate kunnan maaraamaan vastaanotto- tai késittely-
paikkaan,

On tarkeaa huomata, etta kiinteiston haltijan jarjestamaan jat-
teenkuljetukseen perustuvassa mallissa yksityisen kuljetusyrityksen
tarjoama kuljetuspalvelu kuuluu kuluttajansuojalainsaadannon pii-
riin, toisin kuin kunnan jarjestama jatteenkuljetus. Kiinteiston hal-
tijan malliin perustuvassa kuljetusjarjestelmiassa jatteenhaltijalla
on oikeus kuluttajansuojalain mukaisiin oikeuskeinoihin, joista tar-
keimpana mahdollisuus purkaa sopimus ja vaihtaa kuljetusyritysta
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tilanteessa, missd jatehuollon palvelu ei vastaa sitd, mité silta saa-
dosten perusteella edellytetdan. Tata mahdollisuutta jatteenhalti-
jalla ei ole kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen perustuvassa
mallissa.

Kiinteistdn haltijan malliin perustuvassa jarjestelmassa jatteenhal-
tija voi itsendisesti valita kuljetusyrityksen eikd mik&d&n taho pakota
kiinteiston haltijaa jatkamaan sopimusta sellaisen kuljetusyrityksen
kanssa, jonka hinnoitteluun tai palveluun tdma ei ole tyytyvainen.
Kilpaillulla markkinalla hinnat on pidettavissa kurissa ja asukkaat
saavat valita palvelunsa haluamaltaan yritykselta.

Yritysten asema

Kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen malli johtaa urakka-alueilla
markkinoiden sulkeutumiseen jopa useiksi vuosiksi kilpailutuksen
jalkeen, Tama merkitsee kaytdnndssa jateyritysten keskinaisen kil -
pailun heikkenemista ja siirtymista enimmillddn muutaman vuoden
mittaisiin sopimuksiin, joissa kaikki yritykset eivéat passe toimimaan
markkinoilla. Kilpailutuksen voittanut yritys toimii alueella yksinoi-
keudella koko sopimuskauden ajan. Keskitettyjen kilpailutusten
mallissa isoja kalustoinvestointeja edellyttava yritystoiminta ei ole
uusille yrityksille houkuttelevaa, silla alalle padsy on epdvarmaa.
Kilpailutuksen hdvinneet pienet paikalliset yritykset eivat valtta-
matta pysty jatkamaan toimintaansa seuraavaan kilpailutukseen,
vaan luopuvat liiketoiminnastaan korvaavan toiminnan puuttuessa
ja irtisanovat kuljettajien tydsuhteet. Mddraaikaiset sopimukset ei-
vat luo mahdollisuutta yritystoiminnan jatkuvuudelle ja myos yritys-
ten tyontekijat joutuvat todennakéisemmin maaraaikaisiin tyGsuh-
teisiin. Myds mahdolliset kuljetusyritysten oheispalvelut loppuvat
taman myota.

Kunnallisesti jarjestetty jatteenkuljetus johtaa nopeasti tilantee-
seen, jossa vain muutama suuri yritys kykenee toimimaan maaraai-
kaisten sopimusten luomassa epavarmuudessa. Pienet jatealan yri-
tykset ovat vaarassa havita kokonaan ja myds tyontekijdilla on uhka
jaada tyottomaksi aina sopimuskausien vaihtuessa. Kunnallisesti
jarjestetty jatteenkuljetus johtaa epaterveeseen markkinatilantee-
seen, jossa markkinoilla on vain harvoja toimijoita. Tilanteella on
taipumus lopulta nostaa kustannuksia.



Y% vrittijit

Jateala kehittyy jatkuvasti ja yrityksilla on kilpailutilanteessa ai-
dosti kannustimia kehittda uusia toimintatapoja seka liiketoimintaa
jatehuoltoon. Yritysten halu kehittda toimintaa johtaa ymparisto-
ja kustannustehokkaampien menetelmien syntymiseen, mika on yh-
teiskunnan etu niin tyollisyysvaikutusten kuin ymparistokysymysten-
kin osalta. Kiinteistonhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen vai-
kutukset ovat kokonaisuutena myodnteisemmat

Kiinteistonhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen vaikutukset ovat kokonaisuutena
myonteisemmat

Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus mahdollistaa asiak-
kaiden yksilollisten tarpeiden huomioimisen jatteenkuljetuksessa.
Jatteenkuljetusreitit optimoidaan mahdollisimman tehokkaaksi, jol-
loin myos jatekuljetusten kasvihuonepaastot pidetaan mahdollisim-
man pienina.

Nykyinen sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjestelma on kunta-
laisten keskuudessa koettu toimivaksi ja monin tavoin joustavam-
maksi kuin kunnallisesti jarjestetty. Kiinteiston haltijan jarjesta-
massa mallissa yritykset kantavat toiminnan ehtoihin kohdistuvat
velvoitteet.

Jatteenkuljetuksen jarjestamistavan valinnassa on kyse kuntien yri-
tysystavallisyydesta seka paatoksenteon yritysvaikutusten arvioin-
nista. Kuntien tulisi huomioida omassa toeiminnassaan yritystoimin-
nan edellytykset ja edistaa markkinoiden toimivuutta. Kunnallisesti
jarjestetty jatteenkuljetus vahentda yritysten liiketoimintamahdol-
lisuuksia ja korvaa yksityistd yritystoimintaa kunnallisen osakeyh-
tion palveluilla. Jarjestelma vaikeuttaa jatealan yritysten asemaa,
kaventaa asukkaiden valinnanmahdollisuuksia ja estaa asiakaslah-
toisen ja kustannustehokkaamman ymparistoteknologian ja toimin-
tamallien kehittymista.

Kiinteiston haltijan valinnanvapauteen nojaava jarjestelma on toi-
tettu. Se lisaa kaiken kokoisten yritysten kilpailua, elinvoimaisuutta
ja markkinaehtoisuutta seka edistaa investointeja ja innovaatioita.
Se myds tukee kokonaispalveluiden tarjontaa jatelautakunnan alu-
eella, erityisesti haja-asutusalueiden tarpeet huomioon ottaen.
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Rannikko-Pohjanmaan Yrittdjat kannattaa kiinteiston haltijan jar-
jestamaa sopimusperusteista jatteenkuljetusmallia lahtokohtana
jatteenkuljetuksen jarjestamiselle koko jatehuollon yhteistoiminta-
alueella.

Vaasassa 14.2.2018

Rannikko-Pohjanmaan Yrittajat, hallitus

imitusjohtaja
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