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1380/2014

Selvitys jatteenkuljetuksista Vaasan seudun jatelautakunnan toiminta-alueella 5.11.2015
Tyhjennysten yhteenveto ajalta 1.3.2015-31.8.2015

Jatehuoltopaallikko Camilla Enell-Ost, puh. 040 66 044 96, camilla.enell-ost(at)vaasa.fi

Jatelain (646/2011) § 149 mukaan jatehuoltoviranomaisen pitad tehdd jatekuljetusta
koskevat paatokset mikali Kiinteiston haltija jarjestaa jatteenkuljetuksen. Jatelain § 36
mukaisesti jatteenkuljetus tulee jarjestdad kunnan jarjestaména jatteenkuljetuksena, jollei
37 tai 41 §:std muuta johdu. Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus voi jatkua ai-
noastaan jos jatelain § 37:n kaikki ehdot tayttyvat.

Seuraavat edellytykset tulee tayttyd mikali kiinteiston haltija jarjestéa jatteenkuljetuk-
sen:

1. ndin jarjestetty jatteenkuljetus tayttad 35 8:n 2 momentissa saddetyt edellytykset;

2. jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta, tukee jatehuollon alueellista
kehittdmista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle;

3. paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myoénteisiksi ottaen erityisesti
huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toi-
mintaan.

Jatelain 35 § 2 mom. “’Kiinteistdittdinen jatteenkuljetus on jdrjestimistavasta riippumat-
ta jarjestettava niin, etté tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti
sekd kohtuullisin ja syrjiméttdmin ehdoin.”

Vaasan seudun jatelautakunta paatti kokouksessaan 18.12.2014 tilata selvitys siit4, ettd
tayttavatko jatekuljetukset toiminta-alueella jatelain § 37 sd&detyt ehdot. FCG valittiin
laatimaan selvitys tarjouspyynnén mukaisesti. Tarjouspyynnon sisaltd perustuu jatelain
8 37, seka kuntaliiton muistilistaan kuljetussopimuksista. Selvityksessa on otettu huo-
mioon mm. viranomaisten, jatteenkuljetusyritysten, jateyhtion seka asukkaiden mielipi-
teitd. Selvityksessé on huomioitu toiminta-alueen kiinteistihin talla hetkelld kerééanty-
vat jatelajit. Kunnallisen jatelietteen osalta VVaasan seudun jatelautakunta péattaa erik-
seen.
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Selvitys on valmistunut 5.11.2015 ja selvityksen tulokset esitelldan jatelautakunnan ja-
senille kokouksessa 24.11.2015. Liitteessa on myds tyhjennysten yhteenveto ajalta
1.3.2015-31.8.2015.

FCG:n tekeman selvityksen tuloksista, Vaasan seudun jatelautakunnan toiminta-alueella
tehdysta jatteenkuljetusselvityksesta (kts liite) voidaan siis todeta, etta jatelain § 37 ei
tayty, ja taten toiminta-alueen jatteenkuljetuksia ei pida jarjestaa kiinteiston haltijan jar-
jestaména jatteenkuljetuksena. Siirtyminen kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen voi
tapahtua toiminta-alueella aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua.

Jatelautakunnan paatos voi tulla koskemaan kaikkia kiinteistoista talla hetkelld keréatta-
vid jatelajeja, eli poltettavaa jatettd, biojatettd, metallipakkauksia, lasipakkauksia, ke-
rayskartonkia, kerdyspaperia, pattereita seké loisteputkia. Talla hetkell& tuottajaorgani-
saatiot eivat jarjesta kiinteistokohtaista pakkausmateriaalin kerdysta. N&iden jakeiden
kerdyksesta tullaan keskustelemaan tuottajaorganisaatioiden kanssa ennen toteutumista.
Jatelain § 37 mukaisesti kunta tai tassé tapauksessa jatelautakunta voi paattaa, etta kiin-
teiston haltijan jarjestamén jatteenkuljetuksen tulee koskea lajiltaan tai laadultaan tie-
tyntyyppisté jatetta.

Jatelautakunnan pitdd myds myohemmin paattdd kunnallisen jatteenkuljetusten hankin-
nan ehdoista ja menettelytavoista.

Jatehuoltopaallikkoé Camilla Enell-Ost, puh. 040 66 044 96, camilla.enell-ost(at)vaasa.fi

Jatelautakunta paattaa asettaa asian seka jatekuljetusselvityksen nahtaville. Jatelauta-
kunta antaa asukkaille, kunnille seka heille, joita paatos suoranaisesti koskee mahdolli-
suuden antaa mielipiteensa asiassa. Jatelautakunnan yhteistydsopimuksen mukaisesti
toiminta-alueen kunnilla tulee olla mahdollisuus antaa lausunto mikali siirtymista yh-
desta jatekuljetusjarjestelmasta toiseen harkitaan.

Asia on néhtévill4 kunnan ilmoitustauluilla 2.12.2015-20.1.2016 vélisend aikana.
Asiasta ilmoitetaan myds Pohjalaisessa ja Vasabladetissa.

Asian oltua nahtavilla kaikki lausunnot kootaan ja asia kasitellaan jatelautakunnassa,
joka paattad jatteenkuljetusjarjestelmastd. Lausunnot on jatettava viimeistadan 20.1.2016

klo Vaasan kaupunki PL 3, 65101 VAASA tai s-postitse: keskuskuskirjaa-
mo(at)vaasa.fi. Asia voidaan ratkaista vaikka lausuntoja asiassa ei jateta.

P&&tos Asia palautettiin yksimielisesti.
Vaasan seudun jatelautakunta 13.9.2016 1380/2014
LITTEET  Kuljetusselvitys Vaasan seudun jatelautakunnan toiminta-alueella 5.11.2015

Keskustelutilaisuus jatteenkuljetusyritykset 12.1.2016

Jatehuoltopaallikké Camilla Enell-Ost, puh. 040 66 044 96, camilla.enell-ost(at)vaasa.fi

Jatelautakunta palautti asian 24.11.2015 ja paatti mm. jarjestaa keskustelutilaisuuden
jatteenkuljetusyritysten kanssa, katso liite Keskustelutilaisuus jatteenkuljetusyritykset
12.1.2016. Kuljetustietoja on pyydetty kaksi kertaa asian péydallepanon jélkeen. Jéte-
lautakunta on myos jarjestanyt kokouksen jatteenkuljetusyritysten edustajien kanssa
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25.2.2016 koskien kuljetustietojen raportoinnin kehittdmistd. Kokous johti osaltaan sii-
hen, ettd jatelautakunta kokouksessaan 29.3.2016 péaatti, ettd kaikkien jatteenkuljetusyri-
tysten jatkossa tulee raportoida maaratyt tiedot jatelautakunnalle kolme kertaa vuodessa.
Seitseman yritystd kymmenesta toimitti raportin, joka kokonaisuudessaan vastasi tieto-
pyyntoa raportointiajalta 1.1.-30.4.2016. Muut kolme yritysta toimitti tiedot aikaisem-
man mallin mukaisesti. Vuoden alussa jatelautakunta lahetti kirjeen kaikille jatteenkul-
jetusyrityksille. Kirjeessa jatteenkuljetusyrityksié kehotetaan noudattamaan jatehuolto-
maarayksia koskien tyhjennysvéleja eivatké saa sopia tyhjennysvaleja asiakkaiden
kanssa Vaasan seudun jatehuoltomadréysten 1.5.2015 vastaisesti.

Kunnan velvollisuutena on jarjestdd mm. asumisesta syntyvan jatteen huolto, jatelain
mukaan (646/2011) § 32. Kunnat voivat pa4ttad, etta jatteenkuljetukset jérjestetédan
kunnan jarjestamana jatteenkuljetuksena tai nykyisen mallin mukaan eli kiinteiston hal-
tijan jarjestaména kuljetuksena. Jotta kuljetukset voitaisiin jarjestaa kiinteiston haltijan
jarjestamana jatteenkuljetuksena, tulee kaikkien jatelain (646/2011) 37 8§ vaatimusten
tayttyd. Muussa tapauksessa kuntien on otettava vastuu ja itse jarjestettava kuljetukset.
Jatelautakunnan velvollisuutena on selvittdd miten jatteenkuljetukset toimivat nykytilan-
teessa ja, perustuen nykytilanteeseen, tehda paatos kuljetuksista.

Vaasan seudun jatelautakunta tilasi 2015 selvityksen nykyisen kuljetusjérjestelman toi-
mivuudesta. Selvityksen teki FCG ja se valmistui 5.11.2015. Selvitys osoittaa, etta koti-
taloudet ovat erittéin tyytyvaisia nykyisen kuljetusjarjestelmén toimivuuteen, mutta ra-
portista tehtdva johtopéatds on, ettd nykyinen kuljetusjérjestelma ei tayta jatelain
(646/2011) 37 § vaatimuksia. Selvitys on tehty perustuen kuntaliiton malliin kuljetusse-
litysten toteuttamisesta ja sisallostd. Selvitys on tehty kiinteistdjen haltijoiden, isdanngit-
sijoiden, jatteenkuljetusyritysten, jateyhtion ja viranomaisten jattdmien tietojen perus-
teella.

Jatelain (646/2011) 37 8. Seuraavat vaatimukset on taytettava:

- Kiinteistoittainen jatteenkuljetus on jarjestdmistavasta riippumatta jarjestettava niin,
ettd tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seké& kohtuullisin
ja syrjimattémin ehdoin.

- jatteenkuljetuksen tulee edistad jatehuollon yleistd toimivuutta, tukea jatehuollon
alueellista kehittamisté eiké saa aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéris-
tolle,

- péaatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena mydnteisiksi ottaen huomioon
vaikutukset kotitalouksien asemaan ja viranomaisten toimintaan.

FCG:n Vaasan seudun jatelautakunnan toiminta-aluetta koskevan kuljetusselvityksen
5.11.2015 (katso liite) seka jatteenkuljetusyritysten jatelautakunnalle toimittamien kul-
jetustietojen perusteella, voidaan todeta, ettd jatelain (646/2011) 37 8§ vaatimukset eivat
tayty, ja tdmén vuoksi toiminta-alueen jatteenkuljetuksia ei tule jatkossa jarjestaa kiin-
teistonhaltijan jarjestamanéa kuljetuksena.

Viitaten FCG:n selvitykseen ja kuljetustietoihin voidaan todeta, ettd mm. seuraavien
seikkojen vuoksi nykyisen kuljetusjarjestelman ei voi katsoa tayttavén jatelain
(646/2011) 37 § vaatimukset:

Selvityksen mukaan asiakaskyselyn kautta kavi ilmi, etta on alueita, joilla ei tarjota kul-
jetuspalveluja. Yhdessa kunnassa sekd muiden kuntien osissa toimii vain yksi jatteen-
kuljetusyritys, joka suorittaa jatetyhjennyksia eika ole oikeastaan minké&énlaista kilpai-
lua jatetyhjennyksen suhteen. Téllaisilla alueilla vaarana on, etta yritys k&yttaa hyvéksi
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hallitsevaa asemaansa myos hinnoittelussa. Myo6s kuljetustiedot ajalta 1.1.-1.4.2016,
jotka jatteenkuljetusyritykset ovat jattaneet, tukevat myos sita tosiseikkaa, etté joillakin
alueilla on vain yksi vaihtoehto.

Toinen ongelma, joka myds on tullut jatelautakunnan tietoon kuljetustietojen sek& kun-

nallisten ymparistoviranomaisten kautta on, ettd asiakkaat, joka eivét pysty maksamaan,
suljetaan jatteenkuljetuksen ulkopuolelle, tdm4 ei ole mahdollista jos jatteenkuljetukset

jarjestetddn kunnan toimesta, silla kunta ei voi kieltdytyd noutamasta jatteitd kotitalouk-
sista. Jatehuolto on peruspalvelu, jonka on oltava kaikkien saatavilla riippumatta talou-

dellisesta tilanteesta tai muista syista.

Selvityksessa todetaan myds, ettei tyhjennysvélejé aina noudateta. Neljd& kymmenesté
jatteenkuljetusyrityksestd on tahén asti vuoden aikana asiakaskirjeiden avulla ryhtyneet
toimenpiteisiin asiakkaidensa tyhjennysvélien saamiseksi jatehuoltomaaraysten mukai-
siksi. Viides yritys on ilmoittanut, ettd se syksyn aikana tulee lahettdmé&an kirjeen asiak-
kaille, joiden tyhjennysvaéli on liian pitkd. Kiinteiston haltijat tai jatteenkuljetusyritykset
eivét saa laatia tyhjennyssopimuksia, jotka ovat jatehuoltomaaraysten vastaisia.

Toinen selvityksesta ilmennyt ongelma on laskutus. Selvityksessa useimmat jatteiden-
kuljetusyritykset ilmoittavat, ettd ne erittelevat kustannuksensa laskuissa, kun asiakkaat
puolestaan ilmoittavat, etta kaikki jatteenkuljetusyritykset eivat erittele kustannuksia.
Maksujen erittely on jatelain asettama vaatimus (646/2011) 85 8. Jatteenkuljetusyrityk-
set laskuttavat kuljetuskulujen lisdksi myos késittelykulut ja useimmat yrityksista teke-
vat arvion asiakkaiden kasittelykuluista, mika merkitsee sitd, ettd toiminta-alueen asiak-
kaat maksavat erilaisia kasittelymaksuja riippuen siitd mité jatteenkuljetusyritysté ne
kayttavat, ja tasta syysta asiakkaita ei kasitella tasapuolisesti. Jatteenkuljetusyritysten
hinnoittelusta puuttuu lapindkyvyys ja jatehuoltoviranomainen eli jatelautakunta ei voi
valvoa hintatasoa toiminta-alueella.

Voidaan myds olettaa, ettd nykyisen kuljetusjarjestelman péastot ja ympéristovaikutuk-
set ovat suuremmat kuin kunnan jarjestaméssa jatteenkuljetuksessa, koska kunta voi
asettaa vaatimuksia esim. ajoneuvojen varustetasoon ja paastoihin. Nykytilanteessa vas-
tuun asettaminen kuljetuskalustolle on yksittdisen kiinteiston omistajan vastuulla. Toi-
nen kiinteistdjen omistajien selvityksessa esille nostama ongelma on, ettd asuntoalueilla
ajaa useita eri jatteenkuljetusyrityksid, mika myos vaikuttaa negatiivisesti ympéristoon
ja asuinymparistoon.

NyKyinen jarjestelma, jossa kiinteiston omistajat itse jarjestavat kuljetukset, tarkoittaa,
ettd on kaikkien kiinteistonomistajien vastuulla jarjestéé jatteenkuljetukset omalta kiin-
teistoltd, perustuen jatelain vaatimuksiin ja kunnallisiin jatehuoltomaarayksiin. Liitty-
misprosentti ajalla 1.1.2016-30.4.2016 oli 82,2 %. Jatelautakunnan tietojen mukaan n.
4200 kiinteistoa ei ole tyhjentényt jateastioitaan talla ajalla (1.1.2016-30.4.2016), oman
Kiinteiston kautta tai ilmoittanut, ettd tyhjennys tehdaan yhteisen jateastian kautta.
Kaikkien kiinteistdjen tulee olla liittyneitd jarjestettyyn jatteenkuljetukseen. Kiinteisto
voi olla liittynyt jarjestettyyn jatteenkuljetukseen oman kiinteiston kautta, yhteisen ja-
teastian kautta ja kesdaikaan Stormossenin lukitun avainastian kautta.

FCG sanoo johtopd&toksessaan, ettei voi todeta, ettd nykyinen kuljetusjarjestelma tayt-
téisi jatelain (646/2011) 37 § vaatimuksia Vaasan seudun jatelautakunnan toiminta-
alueella.

Jatehuoltopaillikké Camilla Enell-Ost, puh. 040 66 044 96, camilla.enell-ost(at)vaasa.fi
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Jatelautakunta paattaa asettaa asian seka jatteenkuljetusselvityksen yleisesti nahtéville.
Jatelautakunta tarjoaa asukkaille, kunnille ja niille, joihin p&atos valittomasti vaikuttaa,
mahdollisuuden ilmaista mielipiteensa asiassa. Jatelautakunnan yhteistydsopimuksen
mukaan toiminta-alueen kunnille tulee varata mahdollisuus lausunnon antamiseen, mi-
kali siirtymista yhdesta jatteenkuljetusjarjestelmasté toiseen harkitaan.

Asia on nahtévilla kuntien ilmoitustauluilla ajalla 23.9.-28.10.2016.
Asiasta ilmoitetaan myds Pohjalaisessa ja Vasabladetissa.

Asian oltua julkisesti nahtavilla kaikki lausunnot kootaan ja asia otetaan kasittelyyn ja-
telautakunnassa, joka tekee paatoksen jatekuljetusjarjestelmasta. Lausunnot on jatettdva
viimeistaan 28.10.2016 klo 16.00 osoitteella Vaasan kaupunki, Keskuskirjaamo, (Vaa-
sanpuistikko 10), PL 3, 65101 VAASA, tai s-postitse: keskuskirjaamo(at)vaasa.fi. Asia
voidaan ratkaista, vaikka lausuntoja ei jateta.

Paatos Asia palautettiin yksimielisesti, koska tutkimus ei tietyltd osin ollut riittava, vaan tietyt
asiat vaativat lisaselvityksid. Jatelautakunta lahetta4 kirjeet kiinteistdille, jotka eivat ole
liittyneet jarjestettyyn jatteenkuljetukseen sekd pyytaa jatekuljetusyrityksilta laskukopi-
ot ja selvityksen, miten ké&sittelymaksun hinta méaéraytyy.

Vaasan seudun jatelautakunta 7.3.2017 1380/2014

Jatehuoltopaallikkd Camilla Enell-Ost, puh. 040 66 044 96, camilla.enell-ost(at)vaasa.fi

Liitteet Lausunto Etel&d-Pohjanmaan ELY-keskus, 10.2.2017
Kuljetusselvitys Vaasan seudun jatelautakunnan toiminta-alueella 5.11.2015

Etel&-Pohjanmaan ELY -keskus korostaa 10.2.2017 paivétyssé lausunnossa, ettd Vaasan
seudun jatelautakunta ei vield ole tehnyt paatosta jatteenkuljetusten jatkosta. Vaasan
seudun jatelautakunnan toiminta-alueella jatteenkuljetukset jarjestetdan edelleen vanhan
jatelain (1072/1993) mukaan eli sopimusperusteisena jatteenkuljetuksena. Jatelain
(646/2011) 149 8 mukaan kuntien olisi pitanyt 1.5.2013 mennessa tehda péatos tasta
siirtydkseen joko kiinteiston haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen tai kunnan jérjes-
tdmaan jatteenkuljetukseen, viimeistédan 1.5.2017.

ELY-keskus kehottaa VVaasan seudun jatelautakuntaa ryhtymaan toimenpiteisiin ja péat-
tdmaan jatteenkuljetusten jatkosta toiminta-alueella jatelain (646/2011) 37 § mukaisesti.

Jatelautakunta palautti asian uuteen késittelyyn 13.9.2016. Jatelautakunta halusi tar-
kemmin selvittaa jarjestetyn jatteenkuljetuksen ulkopuolisten olevien kiinteistojen tark-
kaa mééaraa. On todenndkoista, ettd osa rekisteristé puuttuvista kiinteistoista osallistuu
yhteiseen jateastiaan ilmoittamatta siité jatelautakunnalle. Vuonna 2017 jatelautakunta
tulee lahettdmaan kirjeen kotitalouksille, jotka viimeisimpien kuljetustietojen mukaan
puuttuvat jatteenkuljetusrekisterista. Kirjeessa kiinteistdjen omistajia kehotetaan liitty-
méaan jarjestettyyn jatteenkuljetukseen. Ensimmaiset Kirjeet voidaan arvion mukaan la-
hettd4 toukokuussa 2017.
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Tilanne on suurin piirtein sama kuin silloin, kun asia otettiin kasittelyyn 13.9.2016.
Vuonna 2016 5 10:sté kuljetusyrityksesta lahetti Kirjeet asiakkailleen tyhjennysvalin oi-
kaisemisesta.

FCG:n selvityksen seké jatteenkuljetusrekisterin mukaan ei voi sanoa, etta nykyinen
jatteenkuljetusjarjestelmé tayttaa jatelain (646/2011) 37 § Vaasan seudun jatelautakun-
nan toiminta-alueella ja siksi jatteenkuljetus on jatkossa jarjestettdva kunnan jérjesta-
mana jatteenkuljetuksena.

Jatehuoltopaallikkoé Camilla Enell-Ost, puh. 040 66 044 96, camilla.enell-ost(at)vaasa.fi

Paatos

Jatelautakunta paattad asettaa asian seka jatteenkuljetusselvityksen néhtaville. Jatelauta-
kunta antaa asukkaille, kunnille ja niille, joihin pa&atds suoranaisesti vaikuttaa mahdolli-
suuden ilmaista mielipiteensa asiassa. Jatelautakunnan yhteistydsopimuksen mukaan
toiminta-alueen kunnilla tulee olla mahdollisuus antaa lausunto mikali siirtymista yh-
desta jatekuljetusjarjestelmasta toiseen harkitaan.

Asia on nahtavilla kuntien ilmoitustauluilla 17.3.2017-14.4.2017 vélisena aikana.
Asiasta ilmoitetaan myds Pohjalaisessa ja Vasabladetissa.

Kun asia on ollut néhtavilla, kaikki lausunnot kootaan ja asia kasitellaan jatelautakun-
nassa, joka tekee paatoksen jatteenkuljetusjarjestelmasta. Lausunnot on jatettava vii-
meistédan 14.4.2017 klo 16.00 osoitteella VVaasan kaupunki, keskuskirjaamo, PL 3 (Vaa-
sanpuistikko 10), 65101 VAASA tai s-postitse: keskuskirjaamo(at)vaasa.fi. Asia voi-
daan ratkaista vaikka lausuntoja ei jateta.

Jasen Michael Luther ehdotti, etté esittelijé lahettaa selvityksen ELY -keskukselle jate-
lautakunnan puolesta. Jatelautakunta kannatti jasen Lutherin ehdotusta.
Asia palautettiin kéasittelyyn 13.9.2016 lisaselvityksia varten. Lisaselvitystyo jatkuu.

Hyvéksyttiin.

Vaasan seudun jatelautakunta 12.12.2017

Liitteet

Kuljetusselvitys Vaasan seudun jatelautakunnan toiminta-alueella 5.11.2015
Keskustelutilaisuus jatteenkuljetusyritykset 12.1.2016

Oheismateriaali

Jatelautakunnan kirje 15.3.2017 Etelda-Pohjanmaan ELY -keskukselle on luettavissa ext-
ranetissa
Yhteenveto laskukopioista 2016 on luettavissa extranetisséa

Jatelautakunta palautti jatekuljetusasian lisaselvityksié varten 13.9.2016 seuraavasti:
Jatelautakunta lahett&a kirjeen Kkiinteist0ille, jotka eivét ole liittyneet jarjestettyyn jéat-
teenkuljetukseen seka pyytaa jatteenkuljeutsyrityksiltd laskukopiot ja selvityksen siitd,
miten kasittelymaksun hinta maarataan.

Asia otettiin 7.3.2017 uudelleen kasittelyyn siitd syysté, ettd ELY -keskus oli lahettanyt
kyselyn mm. paatoksen aikataulusta jatelautakunnalle. Jatelautakunta vastasi ELY -
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keskukselle, ettd asia on palautettu 13.9.2016 lisaselvityksia varten ja ilmoitti ELY -
keskukselle, ettd asia otetaan kasittelyyn uudelleen viimeistadan joulukuussa 2017.

Lisaselvitysten tulos

Kirje kiinteistoille, jotka eivét ole liittyneet jatteenkuljetukseen

Jatelautakunta paatti kokouksessaan 13.9.2016, ettd on lahetettava Kirje niille kotita-
louksille, jotka eivét ole liittyneet jarjestettyyn jatteenkuljetukseen. Voitiin olettaa, etta
osa kiinteistoistd, joilla ei ole tyhjennystd, on jo liittynyt jérjestettyyn jatteenkuljetuk-
seen yhteisen jateastian kautta, mutta ne eivat ole olleet tietoisia siité, ettd niiden on il-
moitettava tdma jatelautakunnalle. Touko-kesakuussa 2017 lahetettiin kirje niille kiin-
teistGille, joista jatelautakunnalla ei ollut tietoja siité, olivatko vai eivétko olleet liitty-
neita jarjestettyyn jatteenkuljetukseen. Yhteensa kiinteistoja, joille kirje meni, oli 3667
kpl. Kiinteiston haltijaa kehotettiin kirjeessa liittdmaan kiinteisto jarjestettyyn jatteen-
kuljetukseen seka ilmoittamaan jatelautakunnalle, jos kiinteisto jo oli liitetty jérjestet-
tyyn jatteenkuljetukseen esim. yhteisen jateastian kautta. Myos muita korjausilmoituk-
sia pyydettiin. Toukokuusta marraskuuhun 2017 890 kiinteistda ilmoitti olevansa liitty-
neitd jatteenkuljetukseen yhteisen jateastian kautta. Useimmat yhteydenotot Kirjelahe-
tyksen yhteydessé koskivat yhteisen jateastian ilmoitusta. Muut yhteydenotot koskivat
ilmoituksia siit4, etté kiinteistd on tyhjillaén, kiinteiston omistaja ilmoitti, etta kiinteisto
nyt liitetdan jarjestettyyn jatteenkuljetukseen, kiinteiston omistaja ilmoitti, ettd Kiinteis-
tod ei tulla liittdmaan jarjestettyyn jatteenkuljetukseen, korjausilmoituksia esim. jateas-
tian tyhjennysosoite on muu kuin kiinteistén, laskun maksaa joku, jolla on toinen osoite
jne.

Nykytilanteessa (joulukuu 2017) jatehuoltoviranomaisella on n. 2000 kiinteistod, joista
meilla ei ole tietoa, ovatko ne tyhjentaneet jateastiansa ajalla 1.5.-31.5.2017. Kuljetus-
jarjestelman ulkopuolella olevia kiinteist6ja on kaikissa kunnissa, joita tdmé selvitys
koskee, eli Vaasassa, Mustasaaressa, VOyrilla, Isossakyrossa, Maalahdessa ja Korsna-
sissa.  Lopullinen lukumaé&ra selvidé vasta, kun paivitys on taysin valmis, joulukuun
2017 lopussa. Naille kiinteistdille lahetetddn kehotuskirjeet tammikuussa 2018. Ensim-
mainen Kirje lahetetdan niille, jotka ovat listalla uusia, seké toinen kehotuskirje niille,
jotka touko-kesékuussa 2017 saivat ensimmaisen kirjeen, mutta joilla ei edelleenkaan
ole jatteenkuljetusta. Kahden jatelautakunnan kehotuskirjeen asiat siirretd&n kunnan
ympadristoviranomaisille jatkotoimenpiteitd varten.

Pyydetyt laskukopiot kuljetusyhtioilta

Syy siihen, ettd jatelautakunta pyysi laskukopiot, on etté jatteenkuljetusyritykset kulje-
tuskustannusten lisdksi myo6s laskuttavat kasittelykustannukset. Useimmat kuljetusyri-
tykset tekevat arvion asiakkaiden kasittelykustannuksista riippuen jateastian koosta, toi-
set ottavat maksun painon mukaan. Tamé& merkitsee sit4, ettd toiminta-alueen asiakkaat
maksavat erilaista kasittelymaksua Stormossenin jatteiden kasittelystd, riippuen siitd mi-
té jatteenkuljetusyritystéd he kéyttavat, timan johdosta asiakkaita ei kohdella tasapuoli-
sesti. Jatteenkuljetusyritysten hinnoittelu ei ole 1&pinékyvaa ja jatehuoltoviranomainen
eli jatelautakunnalla ei ole mahdollisuutta valvoa toiminta-alueen hintatasoa. Kirje, jos-
sa tietoja pyydettiin, ldhetettiin 19.9.2016 ja viimeinen laskujen jattopaivé oli
6.10.2016. Laskut kaytiin lapi jatelautakunnan kokouksessa 20.10.2016. Viisi kuljetus-
yritysta toimitti laskukopiot jatelautakunnan tietopyynnén mukaisesti, kolme yritysta
toimitti hintatiedot ja kaksi ei toimittanut mitdén tietoja. Tulos osoittaa kasittelykustan-
nusten vaihtelun kuljetusyritysten valilla.
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Y hteenveto

Jotta jatelautakunta voisi paattaa, etta jatteenkuljetukset toiminta-alueella voivat jatkua
nykyisen mallin mukaan, eli ettd kiinteistdjen haltijat jarjestavat jatteiden tyhjennyksen,
on voitava todeta, ettd nykyinen kuljetusjarjestelma tayttaa kaikki jatelain (646/2011) 37
8 vaatimukset. Jatelautakunnan tilaaman, 5.11.2015 valmistuneen kuljetusselvityksen
mukaan todetaan, ettd kuljetusjarjestelmé ei tayta lain vaatimuksia, eivatkd myoskaan
jatelautakunnan myéhemmin pyytamat lisaselvitykset osoita, ettd nykyinen kuljetusjar-
jestelma tayttad jatelain (646/2011) 37 § vaatimukset kunnissa VVaasa, Mustasaari, VOy-
ri, Isokyrd, Maalahti ja Korsnés.

Jatelain 35-37 § ja 149 § mom. 4 velvoittaa jatelautakunnan kunnallisena jatehuoltovi-
ranomaisena tarkastelemaan mahdollisuuksia siihen, etté jatteenkuljetukset edelleen jar-
jestetddn kiinteiston haltijan toimesta seka tekemé&an asiasta paatos.

Jatelain (646/2011) 37 §. Seuraavat vaatimukset on taytettava:

- Kiinteistoittainen jatteenkuljetus on jarjestdmistavasta riippumatta jarjestettava niin,
ettd tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seké& kohtuullisin
ja syrjimattémin ehdoin, (35 § 2 mom),

- jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta, tukee jatehuollon alueellista
kehittdmista eikd aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle,

- paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti
huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toi-
mintaan.

Kunnan jarjestdma jatteenkuljetus on ensisijainen vaihtoehto jatelain (646/2011) mu-
kaan ja kunnat voivat valita kuljetusten kunnallistamisen, vaikka nykyinen kuljetusjar-
jestelmaé tayttaisi kaikki jatelain (646/2011) 37 § vaatimukset.

Niiden kiinteiston haltijoiden liséksi, jotka eivat huolehdi siitg, etté jatteiden tyhjennys
Kiinteistoilla toimii, on myds muita ongelmia, joiden johdosta kuljetusjarjestelman ei
voi katsoa tayttavan jatelain (646/2011) 37 § vaatimuksia. Esim. joillakin toiminta-
alueen alueilla on ainoastaan yksi kuljetusyrittajd, jolla on monopoliasema eiké alueella
ole mink&é&nlaista todellista kilpailua. Toinen ongelma on, etta kiinteiston haltija, jolla
on heikko talous, jatetdan kuljetusjarjestelmén ulkopuolelle, kun laskut jaadvat maksa-
matta. Voidaan myds olettaa, ettd paastot ja ymparistovaikutukset nykyisesta kuljetus-
jarjestelmastd ovat suurempia kuin kunnan jarjestaméssa jatteenkuljetuksessa, koska
kunta voi asettaa suurempia vaatimuksia esim. varustuksen tasolle ja ajoneuvojen péés-
toille. Nykytilanteessa yksittéisten kiinteistonhaltijoiden vastuulla on asettaa vaatimuk-
sia kuljetusvarustukseen. Toinen ongelma, joka kiinteistonhaltijoiden toimesta nostetaan
esille selvityksessé on, ettd asuntoalueilla ajaa useita eri jatteenkuljetusyritystd, mika
mya0s vaikuttaa negatiivisesti ympéristoon ja asuinympéristoon.

Jatehuoltopaallikké Camilla Enell-Ost, puh. 040 66 044 96, camilla.enell-ost(at)vaasa.fi

Jatelautakunta paattaa asettaa asian seka jatteenkuljetusselvityksen néhtéville. Jatelauta-
kunta antaa mahdollisuuden asukkaille, kunnille, jatteenkuljettajille ja muille, joiden
olosuhteisiin jatteenkuljetuspaétds saattaa vaikuttaa merkittévasti, lausumaan mielipi-
teensd asiasta. Jatelautakunnan yhteistydsopimuksen mukaan toiminta-alueen kunnilla
tulee olla mahdollisuus antaa lausunto mikali siirtymista yhdesta jatekuljetusjarjestel-
masté toiseen harkitaan.
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Paatos

Asia on nahtévilla Vaasan kaupungin internetsivuilla ajalla 20.12.2017-31.1.2018.
Asiasta ilmoitetaan myds Pohjalaisessa ja Vasabladetissa.

Kun asia on ollut ndhtavilla, kaikki lausunnot kootaan ja asia kasitellaan jatelautakun-
nassa, joka tekee paatoksen jatteenkuljetusjarjestelmastd. Lausunnot on jatettava vii-
meistédan 31.1.2018 klo 16.00 osoitteeseen Vaasan kaupunki PL 3, 65101 VAASA tai
séhkdpostitse: keskuskirjaamo(at)vaasa.fi. Asia voidaan ratkaista vaikka lausuntoja ei
jateta.

Esittelija muutti pohjaehdotusta siten, ettd viimeinen lause kuuluu: Jatelautakunnan yh-
teistydsopimuksen mukaan toiminta-alueen kunnilla tulee olla mahdollisuus antaa lau-

sunto, koska siirtymista nykyisesta jatekuljetusjéarjestelmésta toiseen harkitaan. Lisaksi

nahtévilla oloaikaa pidennettiin siten, ettd asia on néhtéavilla 20.12.2017 — 15.2.2018.

Puheenjohtaja Michael Luther esitti muutettuun pohjaehdotukseen liséesityksen:

”Jételautakunta on asian aiemmassa kasittelyssa edellyttanyt etté jatekuljetuksen jarjes-
tdminen alueella taytta4 jatelain 88 35-37 vaatimukset. Saadakseen riittdvén asiatiedon
pohjaksi paatoksenteolle jatelautakunta on selvitystydsséan seurannut kuntaliiton kier-
tokirjetta 5/80/2013.

Jatelautakunta on todennut ettd jatelaki asettaa kunnan jarjestama ja kiinteistohaltijan
jérjestami jitekuljetus yhdenvertaiseen asemaan. §36 todetaan: ”Kunnan on jarjestetta-
va kiinteistoittainen jatteenkuljetus, jollei 37 tai 41 §:st& muuta johdu (kunnan jarjesta-
ma jatteenkuljetus).” Tétd voi jopa tulkita niin ettd kunnan jérjestdma jatteenkuljetus on
toissijainen kiinteistohaltijan jarjestaman kuljetuksen suhteen joka kuvataan § 37. Kun-
taliiton kiertokirjeen 5/80/2013 tarkistuslistan mukaan jatelautakunta on yrittanyt saada
mahdollisimman kattavan selvityksen kaikista tarkistuslistan kohdista:

a. Tiedot tilanteesta (Edellytys: Paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena

myonteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yri-

tysten ja viranomaisten toimintaan).

1 Kiinteistot, joilta syntyy jatettd: Kiinteistdjen maara ja syntyvan jatteen maara. Jar-
jestettyyn jatteenkuljetukseen liittyneiden kiinteistdjen méaaré.

2 Kunnan kasittelyjarjestelmaan kuuluvien vastaanottopaikkojen vastaanottaman jat-
teen maara ja muualle viedyn jatteen maara.

3 Jéateastioiden tyhjennysvalit -> Noudatetaanko jatehuoltomaarayksia?

b. Kotitalouksien asema (Edellytys: Tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja

luotettavasti seké kohtuullisin ja syrjiméattdmin ehdoin)

1 Palvelujen saatavuus: Toimiiko kaikilla alueilla kuljettajia eli puuttuuko tyhjennyk-
sid joiltakin tietyilta alueilta.

2 Hintojen kohtuullisuus eri alueilla ja hintaerot, erojen perusteet.

3 Palvelun laatu: Nykyinen toimivuus, vertaaminen kunnan jarjestamén kuljetuksen
mahdollisiin laatukriteereihin.

c¢. Kuntien, viranomaisten ja jatelaitoksen toiminta (Edellytys: Jatteenkuljetus edis-

t&a jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittamista;)

1 Viranomaisten k&ytdnnon mahdollisuudet seurata ja valvoa jateastioiden tyhjennyk-
sié ja jatteenkuljetusta.

2 Eri jarjestelmien vaikutukset kunnan jatelaitoksen kasittelyjarjestelmaan ja sen ke-
hittdmiseen.

d. Ymparisto (Edellytys: Ei aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle)
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Jatehuoltomaaraysten noudattaminen.

Tyhjennysten toimivuus, roskaantumistapaukset.

Kuljetusten aiheuttama litkenne ja paastot eri jarjestelmissa.

Muut erot jarjestelmien paastoissa ja ymparistovaikutuksissa.

5 Lausunto ympdristonsuojelu- ja terveysviranomaisilta.

e. Yritysten asema (Edellytys: Jatteenkuljetus edistéa jatehuollon yleista toimivuutta

kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittamista, paatoksen vaikutukset kokonaisuu-

tena ajatellen myonteisia yritysten toimintaan;)

1 Toimivat yritykset ja kuljetusten merkitys niiden toiminnassa (yritysten elinkelpoi-
suus, mahdollisuudet investoida).

2 Mahdollinen eri kokoluokan uusien yrityksien syntyminen sek& yritysten poistumi-
nen keskitetyn Kilpailutuksen myota.

3 Tyollistava vaikutus.

A wWDN PR

Saadakseen selvyyttd asiaan jatelautakunta tilasi selvityksen FCG:lat 2015. Selvitys an-
toi tyydyttdvan kuvan nykytilanteesta mutta valitettavasti jatelautakunta joutui totea-
maan, ettd selitysta ei tehty odotetulla puolueettomuudella suhteessa kuljetusjérjestel-
man valintaan. Tamén takia lautakunta katsoo, ettd selvityksen johtopaatokset kuljetus-
jarjestelman toimivuuden suhteen eivat kesta kriittista tarkastelua.

Selvityksessa todettiin, ettd ilmeisesti on olemassa suuri maara kiinteistoja joista ei ole
tietoa ovatko liittyneet jarjestettyyn jatekuljetukseen vai ei. Taman takia jatelautakunta
on aloittanut laajan selvitystyon selvittddkseen puuttuvat tiedot kyseisten kiinteistdjen
kohdalla. Valitettavasti tyo etenee hitaasti riittdméattomien resurssien takia. On edelleen
epaselvad, miten n 2000 kiinteistda ovat jarjestaneet jatteensa hoitoa.

Lautakunta on myos aktiivisesti tehnyt tyota jatteiden késittelyohjeiden ja jatestrategian
saamiseksi seudulle. My6s tdma ty6 etenee hitaasti rajallisten henkildstoresurssien takia.
Lautakunta on yll&pitanyt aktiivista vuoropuhelua seudun jatekuljetuksia hoitavien yri-
tysten kanssa selvittddkseen nykytilannetta ja kehittdédkseen toimintaa. Mitdan merkkeja
syrjivasta toiminnasta tai monopoliaseman vaarinkaytosta ei ole ilmennyt tassa tydssa.
Yrityksilla on selva halu kehittd toimintaa mutta edellyttavét ettd toiminnassa on pitkan
aikavalilla turvattu toiminta, jotta uskaltaisivat tehda suurempia investointeja esim. kul-
jetuskalustoon

Lautakunnan tahén saakka tehdyn tyon ja seudun jatehuollon eri osapuolilta saadun pa-
lautteen perusteella lautakunta on voinut todeta, etté kiinteistohaltijan jarjestama jate-
kuljetus toimii hyvin seudulla. Asiakkaat ovat erittéin tyytyvéisia, jatekuljetusyritykset
toimivat tehtdvédkuvansa mukaan, toiminta on kehittynyt odotusten mukaan, mitéén rik-
komuksia suhteessa jatelain §35 toiseen momenttiin ja 8 37 suhteen ei ole tullut lauta-
kunnan tietoon.

Jatelautakunnan lahtokohta on téten, ettd kiinteisthaltijan jérjestama jatekuljetus jatkuu
seudulla.

Koska laki edellyttad, ettd on olemassa selvé paatos kuljetusjarjestelmasté tuleville vuo-
silla lautakunnan on tehtdvd myds muodollinen p&atds asiassa. Laki edellyttad myos, et-
t& alueen kunnilla ja muut osapuolet joita paatos koskee saavat mahdollisuuden antaa
lausunnon asiasta ennen kuin paatos tehdaan.

Lautakunta pyytaa nain ollen lautakunnan toimialueen kuntia ja muita osapuolia joita
asia koskee antamaan lausunnon ja esittdmaan nédkokohtiaan viimeistdan 15.2.2018
Erityisesti lautakunta toivoo, ettd lausunnonantajat ottavat kantaa nykyisen kiinteisto-
haltijan jarjestaman jatekuljetusjarjestelmén toimivuuteen suhteessa jatelain 835 toisen
momentin ja 8§ 37 suhteen, sek& kuntaliiton kiertokirjeen 5/80/2013 tarkistuslistan suh-
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teen. Lautakunta toivoo myos etta lausunnonantajat arvioivat miten nykyinen jarjestel-
ma voisi toimia tulevaisuudessa suhteessa jatelain 8835 ja 37.

Samalla kun lausuntoja pyydetddn asia pannaan naytolle jotta myds asukkaat voivat an-
taa lausuntoja ja esittaa nakemyksia.

Lautakunta tulee tekemdan paatoksensd kun sen omat selvitykset kiinteistojen liittymis-
asteesta kuljetusjérjestelméan ja muut paatokseen tarvittavat selvitykset ovat valmiit.
Paatos voidaan tehda vaikka lausuntoja ei saada.”

Lis&esityksestd danestettéessa sitd kannattivat puheenjohtajan lisaksi: Ove Bergman,
Kenneth Skinnars, Beata Taijala, Peter Remahl ja Robert Gronblom.

Esittelijan muutettua pohjaesitysta ilman liséesitysté kannattivat: Maria Backman, Kari
Laine, Linnea Hasselblatt ja Arne Maenpéaa.

Puheenjohtajan lisdesitys hyvéksyttiin liitettavaksi pohjaesitykseen aanin 6 — 4.
Esittelija Camilla Enell-Ost esitti eriavan mielipiteensa.

Vaasan seudun jatelautakunta 20.2.2018

Liitteet Kuljetusselvitys Vaasan seudun jatelautakunnan toiminta-alueella 5.11.2015
Keskustelutilaisuus jatteenkuljetusyritykset 12.1.2016

Oheismateriaali
Lausunto Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry 9.1.2018
Lausunto Stormossen Ab Oy 11.1.2018 ja 12.2.2018
Lausunto Vaasan kaupunki 29.1.2018
Lausunto, kuljetusyritykset 29.1.2017
Lausunto, Remeo Oy, 29.1.2018
Lausunto, Voyrin kunta 6.2.2018
Lausunto, Maalahden kunta 9.2.2018
Lausunto, Huutoniemen Omakotiyhdistys ry 12.2.2018
Lausunto, Isonkyrén kunta 14.2.2018
Lausunto Ympadristoteollisuus ja -palvelut YTP ry 14.2.2018
Lausunto, Korsnasin kunta 15.2.2018
Lausunto, Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus 15.2.2018
Lausunto Mustasaaren kunta 16.2.2018
Lausunto Rannikko-Pohjanmaan Yrrittajat 16.2.2018

Jatehuoltopaallikké Camilla Enell-Ost, puh. 040 66 044 961, camilla.enell-ost(at)vaasa.fi
Vaasan seudun jatelautakunta on jatelain 38 § mukaisesti pyytanyt asianosaisten lau-
sunnot jatelautakunnan jatteenkuljetusselvityksesta. Yhteensa 15 lausuntoa on jatetty
lausuntoajan aikana ja sen jéalkeen.

Lausunnot kuvaillaan lyhyesti seuraavasti:

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

Lausunnossa esitetaén, etta kuljetusten tulee jatkua samalla tavalla kuin tdéhan saakka
Vaasan seudun jatelautakunnan toiminta-alueella. Kiinteiston haltijan jarjestamé jatteen
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kuljetus on paras ratkaisu kaikkien jatelajien kohdalla. Jarjestelma on toiminut hyvin ja
asiakkaat ovat tyytyvaisia. SKAL ry:n mielesta asiakkaan ja yrityksen valinen suora so-
pimus mahdollistaa parhaiten pitk&aikaisia asiakassuhteita ja luo parhaat edellytykset
tehokkaalle jatehuoltojarjestelmalle.

Stormossen Ab Oy

Stormossen Ab Oy kiinnittdd lausunnossaan huomiota jatelautakunnan péaatosten lain-

mukaisuuteen. Jatelautakunnan tulee tehda lainmukainen paatos jatteenkuljetuksen jar-
jestamisestd alueella, toisin sanoin, ettd kuljetukset jatkossa jéarjestetddn kunnan jérjes-
tdména jatteenkuljetuksena.

Vaasan kaupunki

Kaupungin lausunto on, ettd pysytdan vanhassa jarjestelmassa. Samanaikaisesti jatelau-
takuntaa velvoitetaan selvittamaan jatehuollon ulkopuolella olevat kiinteistot seké etta
se ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin.

Kuljetusyritykset

Kaikki toiminta-alueen kuljetusyritykset antavat yhteisessa lausunnossaan nakemyksen-
sé kuljetusasiassa. Alueella toimivien kuljetusyritysten mielestd nykyinen jarjestelma
missa kiinteiston haltija saa valita kuljetusyrityksen on paras ja hyvin toimiva vaihtoeh-
to. Kuljetusyritykset ovat tilanneet oman selvityksen kuljetustoiminnoista Vaasan seu-
dun jatelautakunnan toiminta-alueella.

Remeo Oy

Remeo Oy nostaa lausunnossaan esille jatehuollon kehityksen alueella ja oman yrityk-
sen osuuden tassa kehityksessa nyt ja tulevaisuudessa. Yritys haluaa jatkaa palveluiden
kehittamisté asiakkaille ja mainitsee esim. oman monilokeroisen kierrdtysastiansa,
quattro selectin, kehittdmisen ja kayttdon ottamisen, jota yritys tarjoaa asiakkailleen.
Monilokeroiseen kierratysastiaan keratddn mm. biojatettd. Remeo Oy esittdd myos, ettd
asiakkaiden tulisi saada itse valita kuljetusyrityksensa.

VOyrin kunta

”Voyri on maaseutukunta, jossa on asuinrakennuksia ja toimitiloja seké haja-
asutusalueella ettd tihedmmin asutuissa kunnanosakeskuksissa. Loma-asuntoja on run-
saasti, ja kaavoittamattomien alueiden asutus on usein hajanaista. N&in ollen Kkiinteisto-
kohtaisille ratkaisuille on suurempi tarve kuin taajamien ja kaupunkiympériston jate-
huollossa. Koska paikalliset jatehuoltoyritykset eldavat VVoyrin paikallisyhteisdssa ja sen
mukana, niill& on hyva valmius toimia joustavasti esimerkiksi suurten tapahtumien yh-
teydessd, jolloin kdvijamaaraa ei voida ennakoimaan. Tdma on ympariston kannalta
hyodyksi. Kiinteistonhaltijat pystyvét nykytilanteessa l0ytaméén eri ratkaisuja omalle
kiinteistolle tai ratkaisuja yhdessa muiden kiinteistbnomistajien kanssa. Sellaisia ratkai-
suja, jotka vahentavat ymparistokuormitusta ja ovat jatelain 37 §:n maaraysten mukai-
sia. - Jatekuljetukset ja se, miten kiinteistonhaltijat ovat jarjestaneet jatteiden tyhjennyk-
sen, ovat hyvin harvoin antaneet kunnan viranomaisille aihetta ryhtya toimenpiteisiin
varmistamaan jatelain vaatimusten tayttdminen. Ne tapaukset, joissa kunta on joutunut
ryhtymaan viranomaistoimenpiteisiin, ovat useimmiten olleet tietoista toimintaa ja ta-
hallista rikollisuutta, kun jatettd on hylatty tai varastoitu ilman tarvittavia lupia. Se, jo-
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ka Kuntaliiton yleiskirjeen 5/80/2013 tarkistuslistassa on aiemmin tuottanut eniten yh-
teydenottoja kuntaan ja jonka kiinteistonhaltijat ovat kokeneet epaselvéksi, on jateasti-
oiden tyhjennysvali. Kiinteistonhaltijoiden saama tieto varsinaisesta jatehuollosta on
kohentunut huomattavasti viime vuosina, minka vuoksi kiinteistokohtaisia ratkaisuja ei
enéé koeta ongelmaksi. Kunta on kokenut, etté jateurakoitsijan, kiinteistonhaltijan ja
valvontaviranomaisten yhteydenpito on toiminut tyydyttavélla tavalla. Raportoinnissa ja
seurannassa on aiemmin ollut puutteita, mutta niitd on voitu korjata sitd mukaan kun ala
ja toimijat ovat sopineet menettelytavoista. Nykyinen jarjestelma toiminee tulevaisuutta
ajatellen lain vaatimalla tavalla edellyttéen, ettd lainsaddanto tai muut madraykset eivat
merkittavasti muutu. Kunnanhallitus antaa yll& olevan valmistelun lausuntonaan Vaasan
seudun jatelautakunnalle ja katsoo, ettd nykyisen, kiinteistonhaltijan jarjestamén jat-
teenkuljetusjdrjestelmén tulee jatkua seudulla tulevaisuudessakin.”

Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto ATK ry

Lausunnossa esitetddn muun muassa, ettd nykyinen jarjestelma toimii hyvin seka etta
siirtymiselld kunnan jarjestamééan jatteenkuljetukseen tulee olemaan negatiivinen vaiku-
tus paikallisiin kuljetusyrityksiin.

Maalahden kunta

Maalahden teknisen lautakunnan mielestd nykyinen jarjestelmad, jossa Kiinteistonhaltija
jarjestad jatteenkuljetuksen, on parhaiten toimiva jatehuoltojérjestelma kuntalaisten na-
kdkulmasta, jolloin tehokas jatehuolto vastaa hyvin toimivaa asiakassuhdetta. Jatehuol-
tojarjestelmasta huolimatta jatelakia on noudatettava.

Huutoniemen Omakotiyhdistys ry 12.2.2018

On sitd mieltd, ettd nykyinen jérjestelma tulisi séilyttaa.

Isonkyrdn kunta

Isonkyrén kunnan lausunto on, ettd nykyinen jarjestelma tulee séilyttaa koska se tayttaa
jatelain 8 37 mainitut ehdot.

Ympéristoteollisuus ja -palvelut YTP ry

” Kunnan tehtdva on mahdollistaa asukkaille hyvin toimivat ja laadukkaat jatehuolto-
palvelut seké taata hyvéat toimintaedellytykset alueen yrityksille. Kiinteiston haltijan jar-
jestdman jatteenkuljetuksen vaikutus elinkeinotoimintaan seké jatehuollon kokonaisuu-
teen on myoénteinen. YTP ry katsoo, ettd Vaasan seudun jatelautakunnan toimialueella
jatelain 35 ja 37 §:n edellyttdmat vaatimukset kiinteiston haltijan jarjestamélle jatteen-
kuljetukselle tayttyvit.”

Korsnésin kunta

Tekninen lautakunta antaa seuraavan lausunnon: Selvityksestéd ilmenee, etta kotitaloudet
ovat erittain tyytyvaisia nykyiseen kuljetusjéarjestelméan. Tdma on lautakunnan mielest
siksi paras toimiva jatteenkuljetusjérjestelma eika sita tule muuttaa. Mikéli seudulla on
alueita, joissa ei ole jarjestetty jatteenkuljetuspalveluita tai ne puuttuvat kokonaan, tulisi
asia selvittdd muulla tavoin kuin vaihtamalla hyvin toimivaa jatteenkuljetusjarjestelmaa.
Selvityksessa ei ole tutkittu syitd, mita lautakunnan mukaan tulisi tehdd ennen kuin vii-
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tataan siihen, ettei jatelain 8 37 noudateta. Useimmilla toiminta-alueilla on monta jat-
teenkuljetusyritystd, ainoastaan Korsnasin alueella on ainoastaan yksi jatteenkuljetusyri-
tys, aikaisemmin niité oli kaksi. Mikaan ei estd muita jatteenkuljetusyrityksié aloitta-
maan jatteen kuljetus Korsnasin alueella ja tata ei voida pitaa syrjintand. Tyhjennysva-
leistd saadut tiedot ja se ettei jatema&rdyksia noudateta voidaan selvittdd muulla tavoin
kuin vaihtaa hyvin toimiva jatteenkuljetusjarjestelméa. Miksi kunnan hankkima jarjes-
telma takaisi kattavuusasteen jos syista ei olla perilla? Mikali jatelautakunnan alueella
aloitetaan kunnan hankkimalla jarjestelmalla niin myos asiakasmaksuja tulee yhdenmu-
kaistaa koko alueella, eli sama maksu Kkaikille jarjestelmasté riippumatta. Teknisen lau-
takunnan mielestd jatelain 8 37 tulee noudattaa jatteen kuljetusjarjestelmésté riippumat-
ta.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ELY

” Eteld-Pohjanmaan ELY -keskus Katsoo, ettd Vaasan seudun jatelautakunnalla on kay-
tettdvissaan riittavat selvitykset ja tiedot paatoksenteon perusteeksi paatettaessé alueen
jatteenkuljetusjérjestelméa. ELY-keskus huomauttaa, etta kiinteistdjen liittymisaste jar-
jestettyyn jatteenkuljetusjarjestelméaan ei ole sellainen olennainen tieto, jota tarvitaan
paatettdessa jatteenkuljetusjérjestelméstd. Vaasan seudun jatelautakunnan olisi tullut
tehda paatos 11.11.2012 mennessa alueen jatteenkuljetusjarjestelmasta.

ELY-keskus huomauttaa, etta tilanne on laiton ja laiton tilanne on jatkunut huomattavan
pitkaan.

Etel&d-Pohjanmaan ELY -keskus kehottaa VVaasan seudun jatelautakuntaa tekemaan asi-
assa hallintolain mukaisen valituskelpoisen paatoksen viimeistaan 15.5.2018 mennes-
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Eteld-Pohjanmaan ELY -keskus toimii valvovana viranomaisena Vaasan seudun jatelau-
takunnan toiminta-alueella jatelain 22 § ja 24 § mukaan.

Mustasaaren kunta

”Mustasaari on maaseutukunta, jossa on asutusta ja toimitilarakennuksia seké haja-
asutusalueilla ettd titviimmin rakennetuissa kunnanosakeskuksissa. Lomaasuntojen
mé&é&ra on suuri, ja kaavoittamattomilla alueilla asutus on usein hajanaista. Taméa merkit-
see, etté kiinteistokohtaisten jatehuoltoratkaisujen tarve on suurempi kuin taajamassa ja
kaupunkiympadristossa. Kiinteistonhaltijat voivat talla hetkell& 16ytaa kiinteistélleen so-
pivan ratkaisun tai yhteisen ratkaisun muiden kiinteistonomistajien kanssa niin, ett4
ymparistokuormitus véhenee ja etté ratkaisu on yhdenmukainen jatelain 37. §:n kanssa.
Jatteenkuljetusjérjestelma on nykyisell&dan voitu jéarjestaa sellaiseksi, ettd se vastaa kun-
nan rakennusjarjestysta ja ymparistonsuojelumaarayksia. Jatteenkuljetukset ja kiinteis-
tonhaltijoiden jarjestdma tyhjennystapa on harvoin edellyttdnyt kunnan viranomaisten
toimenpiteitd jatelain vaatimusten tayttamisen varmistamiseksi. Niissé tapauksissa, jois-
sa kunnan on ollut pakko ryhtyé viranomaistoimenpiteisiin, kyse on useimmiten ollut
tietoisesta ja rikollisesta toiminnasta, kun purkujatettd on dumpattu tai varastoitu ilman
tarvittavia lupia. Kuntaliiton yleiskirjeen 5/80/2013 tarkistuslistalla olevista asioista ja-
teastioiden tyhjennysvali on se, mika on aiheuttanut aiemmin eniten yhteydenottoja
kuntaan ja minka kiinteistonhaltijat ovat kokeneet epéselvaksi. Kiinteistonhaltijoiden
saama informaatio jatteidenkasittelysta on parantunut huomattavasti viime vuosina,
minka ansiosta kiinteistokohtaisia ratkaisuja ei enda pidetd ongelmana. Kunnan mielesta
jateurakoitsijan, kiinteistonhaltijan ja valvontaviranomaisten valinen yhteydenpito on
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toiminut tyydyttavasti. Raportoinnissa ja seurannassa on aiemmin ollut puutteita, mutta
ne on voitu korjata sitd mukaa kuin alalla ja toimijoiden kesken on sovittu toimintata-
voista. Jatkossa nykyinen jarjestelmé toimii todennakaisesti lain edellyttamalla tavalla
edellyttden, ettd lainsdddantoa tai muita médrayksid el muuteta merkittavasti.”

Rannikko-Pohjanmaan Yrittajat

Rannikko-Pohjanmaan Yrittajat kannattaa Kiinteiston haltijan jarjestamaa sopimuspe-
rusteista jatteenkuljetusmallia lahtokohtana jatteenkuljetuksen jarjestamiselle koko jate-
huollon yhteistoiminta-alueella.

Lahes kaikki lausunnonantajat ovat sitd mielta, ettd nykyinen kuljetusjarjestelma missa
Kiinteiston haltijat jarjestavat kuljetukset pitaa jatkua. Ainoastaan Stormossen Oy:n ja
ELY-keskuksen lausunnot poikkeavat té&sté.

Korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopaétoksen 2016:19 mukaisesti todetaan, etta
lausunnon antamisen yhteydessa esitetyt mielipiteet ei sindnsa katsota olevan selvitys
siitd, etta jatelain 35 8 mom. 2 ja 37 § mukaiset kiinteistonhaltijan jarjestaman jatteen-
kuljetuksen ehdot tayttyisivat. Jatelautakunta on selvittanyt asian ja pystyy nyt kun lau-
suntoja on pyydetty jatelain § 38 mukaisesti, tehdé paatoksen asiassa.

Vaasan seudun jatelautakunnan selvityksissa todetaan, ettei jatteenkuljetus VVaasan seu-
dun jatelautakunnan toiminta-alueella tayta jatelain § 37 mainittuja vaatimuksia. Taten
jatteenkuljetuksia ei voida jarjestaa kiinteistonhaltijan jarjestaména jatteenkuljetuksena.

Jatehuoltopaallikko Camilla Enell-Ost, puh. 040 66 044 96, camilla.enell-ost(at)vaasa.fi

Paatos

Jatehuoltoviranomainen, Vaasan seudun jatelautakunta toteaa, etté jatteenkuljetuksen
jarjestamiselle toisin ei ole laillisia edellytyksia kuin kunnan jarjestamana jatteen kulje-
tuksena koko toiminta-alueella. Jatteen kuljetukset VVaasan seudun jatelautakunnan toi-
minta-alueella ei tayta jatelain 37 8 mainittuja ehtoja ja taten jatteenkuljetukset toimin-
ta-alueella ei voida jarjesta kiinteistonhaltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena.

Siirtyminen kunnan jérjestamaan jatteenkuljetukseen tapahtuu 1.3.2021 alkaen seuraa-
vissa kunnissa: Vaasassa, Mustasaaressa, Voyrilld, 1sokyrossd, Maalahdessa ja Korsna-
sissd. Paatds pannaan taytantoon, vaikka muutoshakemuksia jatetaan.

Jatelautakunnan tulee myds my6hemmin paattad jatteenkuljetusten kunnallisen hankin-
nan ehdoista ja menettelytavasta.

Puheenjohtaja teki Liisa Wahlstromin, Linnea Hasselbalttin, Arne Mé&enpéén, Robert
Gronblomin, Beata Taijalan, Kenneth Skinnarsin, Anna-Lena Krongvistin ja Ove
Bergmanin kannattamana seuraavan vastaehdotuksen:

”Jatelautakunta teetti 2015 selvitys pohjaksi paatdksenteolle kiintedn jatteen kuljetusjar-
jestelmésté (FCG). Selvitys esitettiin lautakunnalle syksylld 2015. Tall6in lautakunta to-
tesi ettd edellytykset tehdd paatos kiintedn jatteen kuljetusjérjestelmésté olivat riittdmat-
tomaét sen selvityksen ja muun kéytdssa olleen tiedon pohjalta. M.m. puuttui tietoja n
4000 kiinteiston (17%) kohdalta oliko heilla jarjestetty jatekuljetus vai ei. Myos tiedot
jatteenkuljetusten kustannustasosta ja kattavuudesta olivat puutteelliset selvityksessé.
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Lautakunta on tdman jalkeen keskittynyt kehittdma&n toimintaa luomalla luotettavan
rekisterin liittyneista kiinteistoisté ja selkeita ohjeita seudun jatehuollolle. On my®s ra-
kennettu yhteisty0 jatekuljetusyhtioden ja Stormossenin kanssa seka aloitettu ty0 jossa
luodaan yhteinen jatestrategia seudun kunnille.

Tyo jaterekisterin kanssa on ollut tuloksellinen niin etta kiinteist6jen maéara joiden liit-
tyminen jarjestettyyn jatteenkuljetukseen on epaselva on vahentynyt n 2000:een vuo-
denvaihteessa 2017-18. Tammikuussa 2018 on l&hetetty uusi Kirje jonka pohjalta on
odotettavissa ettd epéselvien kiinteistdjen maaré viel& véhenee. Jatehuollon ohjeet on
paivitetty ja yhteistyo jatekuljetusyhtididen ja Stormossenin kanssa sujuu hyvin.

Vuoden 2016 alussa kokein Hallintooikeus julkaisi 5 paatosta jotka koskevat jatekulje-
tuksia. (KHO 532/2016, KHO 535/2016, KHO 536/2016, KHO 537/2016 och KHO
538/2016). Naissé paatoksissa selvitetadn perusteellisesti jatelain tavoitteita, toiminnal-
le ja ennenkaikkea paatoksenteon selvityksille asetettavat vaatimukset. KHO:n p&atok-
sissa myos selvitellddn miten paatdksenteko ei ole tayttanyt lain vaatimuksia kun péate-
taén kiinteiston haltijan jarjestamésta jatteenkuljetuksesta kyseisilla alueilla. KHO:n
paatoksissé luodaan suuntaviivoja siitd mité selvityksia pitaa olla pohjana paatettéessa
jatteiden kiinteiston haltijan jarjestamasté jatteenkuljetuksesta. KHO:n paatokset eivét
ota kantaa siihen kumpaa kuljetusjarjestelmaa tulee kayttaa vaan siihen mité selvityksia
tulee tehda.

Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetusta koskevia paatoksia KHO purkaa ja pa-
lauttaa ne uuteen kasittelyyn kyseisissé elimissé koska paatoksenteon pohjaksi tehdyt
selvitykset olivat riittamattdmat suhteessa lain vaatimuksiin. Paatoksissa painotetaan
kolme osatekijaé:

1. Kuntien demokraattiseen paatdksentekoon kuuluu mahdollisuus valita eri vaihtoehto-
jen valilla.

2. Hallintolain § 31 mukaan jokaisen paatoksen tulee perustua riittdvan perusteellisiin
selvityksiin

3. Jos valitaan kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus niin jatelain 8835-37 maa-
rittelemat edellytykset tulee selvittaa riittavéan laajasti. KHO:n paatoksissé tata laajuutta
on maaritelty tarkemmin. Esimerkiksi maantieteellisestd kattavuudesta todetaan seu-
raavaa:

”Kunnan péatos kiinteiston haltijan jarjestdman jatteenkuljetuksen kéyttéonotosta voi
koskea kuntaa tai sen osaa. Kunta voi lisaksi rajata tallaisen paatoksen koskemaan vain
tiettyd jatelajia tai tietynlaatuisia jatteitd. Jotta jatelaissa sdédettyjen oikeudellisten vé-
himmaisedellytysten tayttymista voidaan arvioida, tulee p&atoksenteon tueksi tehtavassé
selvityksessa kuvata paatoksen kohteena olevia alueita riittavén yksityiskohtaisesti ja
niin, ettd kysymyksessa oleviin jatelajeihin mahdollisesti liittyvat erityispiirteet otetaan
huomioon. Selvityksessé on erityisesti kiinnitettdvd huomiota niihin alueiden ominai-
suuksiin, joilla on merkitysta jatteenkuljetuksen ja sen kustannusten tai toimivuuden
kannalta, kuten asuinkiinteistdjen méaaraén ja tiheyteen, kuljetusmatkoihin tai alueen
kuljetusoloihin muutoin. Samankaltaiset alueet voidaan tarkastelussa yhdistda, mutta
kuljetusolojen kannalta erityyppisia alueita, kuten esimerkiksi keskustaajamaa, hyvin
harvaan asuttuja alueita ja saaristoalueita, on yleensa syyta tarkastella erikseen. Lain
esit0issé on yhtend arvioinnissa huomioon otettavana seikkana mainittu myos kuljetus-
palveluista perittavit maksut.” (KHO535/2016)

Seudun jatekuljetusyritykset teettivat v 2017 oma selvitys (Ramboll) jatteenkuljetutus-
ten toimivuudesta seudulla. Selvitys on myos esitetty lautakunnalle. Selvityksessa on
suhteellisen laaja kuvaus jatehuollon kattavuudesta jossa kuvattiin tyhjennyspisteiden,
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jateastioiden ja tyhjennyskertojen méarat sekd maantieteellinen sijainti. Siind on myos
laajempi analyysi kustannustasosta kuin lautakunnan omassa selvityksessa v 2015
(FCG). Selvityksessa loytyy merkittdvaa ja hyodyllista lisdtietoa verrattuna lautakun-
nan omaan selvitykseen vuodelta 2015.

Lautakunta on kokouksessaan 12.12.2017 pyytanyt kuntien lausuntoja jatteenkuljetus-
jarjestelmasta viimeistddn 15.2.2018. Lausunnoista selviad ettd kuntien ndkemykset kul-
jetusjérjestelméstd ovat melko yhtenevaiset. Kunnat ovat tyytyvéisia nykyisen jarjes-
telman toimivuuteen mikd vastaa kiinteiston haltijan jarjestamaé jatteenkuljetus. Merkit-
tavia puutteita jarjestelméssa ei ole tullut esille eiké kielteisia vaikutuksia ole voitu to-
deta. Myo0s asiakastyytyvaisyys seudulla on hyva mitd ilmeni jo lautakunnan omassa
selvityksessa 2015. Kuntien mielestéd on perusteltua jatkaa Kiinteiston haltijan jarjesta-
ma4 jatteenkuljetus.

Jotta lautakunta voisi tehdad péaatos tasta se edellyttaa etté on tehty riittdvan laajat selvi-
tykset hallintolain 8§31 ja KHO linjausten mukaan;

” Kunnan toimivaltaan kuuluu péattaa siita, jarjestetadnko kiinteistoittainen jatteenkul-
jetus kunnassa tai sen osassa kunnan vai kiinteiston haltijan jarjestaména jatteenkulje-
tuksena. Kunnan harkintavaltaa jatteenkuljetusjérjestelméaa valittaessa on kuitenkin uu-
della jatelailla rajoitettu. P&atos jatteenkuljetuksen jarjestamisesta kiinteiston haltijan
jarjestamana jatteenkuljetuksena voidaan nimittdin tehda vain silloin, kun uuden jatelain
37 8:n 1 momentissa saddetyt edellytykset tayttyvat. Ndiden edellytysten ja samalla
kunnan paatoksen lainmukaisuuden arvioimiseksi on voitava varmistua siitd, etta paa-
tostd tehdessa on ollut olemassa hallintolain 31 §:n 1 momentissa tarkoitetut asian rat-
kaisemiseksi tarpeelliset tiedot sekd selvitykset.” (KHO 535/2016)

Lautakunnan oma selvitys vuodelta 2015 ei endé kuvaa olemassa olevaa tilannetta riit-
tavasti kun huomioidaan muutokset jotka ovat tapahtuneet toiminnassa ja kun myos
huomioidaan jo varhaisessa vaiheessa todetut puutteet.

Kuljetusyritysten teettdmaé selvitys on uudempi ja sisaltdd hyodyllista tietoa, mutta kos-
ka selvityksen tilaajat olivat yrityksia joita ei voida katsoa taysin puolueettomiksi se ei
voi sellaisenaan olla pohjana paatoksenteolle.

Kuntien antamat lausunnot/selvitykset ovat sindnsa suuntaa antavia ja nekin sisaltavéat
hyddyllisté tietoa mutta KHO:n padtdsten mukaan kuntien lausunnot ja kannanotot eivéat
riitd paatoksenteon perusteluiksi Kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle:
XXX jatehuoltolautakuntaa koskevan sopimuksen maardyksilld ei ole voitu syrjayttaa
hallintolain mukaista selvitysvelvollisuutta ja niitd uuden jatelain sé&dnnoksia, joiden pe-
rusteella paatoksen lainmukaisuutta on arvioitava. Téhén néhden pelk&staan kuntien
kantoja ei voida pitaa riittavana selvityksena siitd, ettd kunnan alueella tayttyisivét laissa
asetetut edellytykset kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle. Kun myos
otetaan huomioon, ettd uuden jatelain mukaiset kiinteistén haltijan jarjestamén jatteen-
kuljetuksen kayttdonoton edellytykset ovat tiukemmat kuin vuoden 1993 jatelain mu-
kaisen sopimusperusteisen jatteenkuljetuksen kayttoonoton edellytykset, paatoksen
lainmukaisuudesta ei voida varmistua pelkéstéén silla perusteella, miten kaytdssa ollut
sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjestelmd on kunnan arvion mukaan toiminut.”
(KHO535/2016)

Huomioiden kaikki yll& esitettyd on valttamatonta ettd lautakunta teettad uusi selvitys
pohjaksi lopulliselle paatoksenteolle kintedn jatteen kujetusjérjestelmésté. Selvityksessé
pohjamateriaalina voidaan kéayttdd molemmat ylla mainitut selvitykset seké tietoja kun-
tien lausunnoista. Selvityksen fokus tulee olla kiinteiston haltijan jarjestaman jatteen-
kuljetuksen edellytysten kuvaaminen jatelain 8835-37 sekd KHO:n pé&atdsten linjausten
mukaan. Selvitys on tehtdva puolueettomasti ja riittdvan tarkasti niin etta lautakunta itse
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VoI péattaa tayttyyko jatelain asettamat edellytykset kiinteiston haltijan jarjestamalle jat-
teenkuljetukselle seudulla vai onko kiinteédn jatteen jatekuljetus jarjestettava kunnallise-
na toimintana.

Paatosehdotus:

Lautakunta paattaa hankkia selvitys kiintedn jatteen kuljetusten jérjestamisesta Vaasan-
seudun jatelautakunnan kuntien alueella. Selvitys tulee tehda riittavan laajana ja riitta-
van tarkkana niin ettd se antaa riittdvan hyvan kuvan jatehuolluollon ja kuljetusten toi-
mivuudesta alueella ja niin ettd lautakunta voi itsenéisesti paattdd onko mahdollista jar-
jestaa kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus jatelain 88 35-37 ja KHO:n vuoden
2016 paatosten linjausten mukaan. Lautakunta antaa tehtévaksi jatepaallikolle yhteis-
ty6ssa lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan kanssa hankkia selvitys ja oh-
jata sité niin ettd se tayttaa ylldolevan esityksen mukaiset ehdot. Tavoite on ettd selvitys
saadaan valmiiksi neljassé kuukaudessa hankintapaatoksesta.

Asiasta aanestettiin. Puheenjohtajan vastaehdotus sai 9 danté (Liisa Wahlstrém, Linnea
Hasselblatt, Arne Maenpé&d, Robert Gronblom, Michael Luther, Beata Taijala, Kenneth
Skinnars, Anna-Lena Krongvist ja Ove Bergman). Esittelijan pohjaehdotus sai 1 dénen
(Maria Backman). Tyhjad &anesti 1 jasen (Kari Laine)

Puheenjohtajan vastaehdotus hyvéksyttiin.

Esittelija Camilla Enell-Ost ilmoitti p4atoksesta eriavan mielipiteen.

Vaasan seudun jatelautakunta 11.9.2018

Jatehuoltopaallikké Camilla Enell-Ost, puh. 040 66 044 961, camilla.enell-ost(at)vaasa.fi
Teknisen toimen lakimies Sebastian Ronnlund, puh. 06 325 4013, sebastian.ronnlund(at)vaasa.fi

Liite

Selvitys jatelain 35 §:n ja 37 8:n mukaisten ehtojen tayttymisestd Vaasan jatelautakun-
nan alueella, Ramboll 21.8.2018

Tausta

Jatelain (646/2011) 149.4 8:n mukaan kunnan, jossa vuoden 1993 jatelaissa tarkoitettu
jarjestetty jatteenkuljetus hoidetaan sopimusperusteisena jatteenkuljetuksena, on tarkas-
teltava jatteenkuljetuksen jarjestdmistd vuoden 2011 jatelain 37 §:n 1 momentissa saa-
dettyjen kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen edellytysten perusteella ja
tehtdva asiassa péatos viimeistdan 1.5.2013. Jos paatoksella siirrytaan kiinteiston halti-
jan jarjestdmasta jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen, paatok-
sessa on méaarattava kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen lakkaamisesta,
joka voi tapahtua aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua paatoksen tekemisesta ja vii-
meistédan 1.5.2017.

Jatelautakunta on kasitellyt asiaa yhteensa seitsemassa kokouksessa. Asiassa ei ole viel&
tehty paatosta.

Jatelain 37.1 §:ssd mainitut ehdot kiinteiston haltijan jarjestdamaélle jatteenkuljetukselle
Jatelain 37.1 §:ss& mainitut ehdot kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle
ovat seuraavat:
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1) kun jatteenkuljetus tayttdd 35 § 2. momentissa mainitut ehdot, eli etté kiinteistoit-
téinen jatteenkuljetus on jarjestdmistavasta riippumatta jarjestettava niin, etta tar-
jolla on jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seké kohtuullisin ja syr-
Jiméttémin ehdoin

2) jatteenkuljetus edistéa jatehuollon yleistd toimivuutta, tukee jatehuollon alueellis-
ta kehittamisté eikd aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle,

3) péaatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena olevan myonteisia ottaen erityi-
sesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seké yritysten ja viranomais-
ten toimintaan.

Jatelain esitoissé todetaan, etta kiinteiston haltijan jarjestaméan jatteenkuljetukseen
kohdistuu vaatimus palvelutarjonnan luotettavuudesta, kohtuullisin ja syrjimattémin eh-
doin suoraan jatteenkuljetusyrityksille. Tama maarays on tarpeellinen kiinteiston halti-
jan etujen ja oikeuksien seké palvelujen saatavuuden turvaamiseksi kaikilla alueilla ja
kaikissa tilanteissa (HE 199/2010 vp s. 88). Vaikka kiinteiston haltijan jarjestaméassa jat-
teenkuljetuksessa on kysymys yksityisoikeudellisesta asiasta niin sopimuksen tekemi-
nen jatteenkuljetusyrityksen kanssa ei ole vapaaehtoista. Siksi kunta ei voi palvelutar-
jonnan luotettavuutta seké kohtuullisia ja syrjimattomia ehtoja arvioidessa nojautua so-
pimusvapauteen; jatelain 35.2 §:n mukaan tdméa vaatimus koskee kaikkia tilanteita, jar-
jestamistavasta riippumatta.

Vaatimus jatteenkuljetusten kattavasta saatavuudesta syntyi ymparistovaliokunnan
aloitteesta, joka naki tdméan vaatimuksen olevan tarpeellinen kiinteiston haltijan oikeus-
turvaa ajatellen ja viittasi mietinndssédan ongelmiin aikaisemmassa sopimusperusteisessa
jarjestelmassa, jolloin esiintyi esim. kiinteistonomistajia, jotka eivat olleet tilanneet jat-
teenkuljetusta lainkaan ja tapauksia, jolloin jate oli paatynyt muualle kuin kunnan jar-
jestamaéan kasittelyyn seké kiinteist6ja haja-asutusalueilla, jotka olivat jadneet palvelu-
tarjonnan ulkopuolelle kokonaan. (ks. YmVM 23/2010 vp s. 11-12)

Jatelain esitoistd ilmenee, etta palvelutarjonnan kohtuullisuuden ja syrjimattémyyden
vaatimus tarkoittaa, ettd mm. erilaisia asiakkaita, asiakasryhmia tai alueita ei perusteet-
tomasti aseteta poikkeavaan asemaan esim. palvelujen hinnoittelussa. Mahdollista méaa-
réavéaéd markkina-asemaa ei myoskaan saa kayttaa hyvaksi hinnoittelussa (HE 199/2010
vp s. 88). Luonnollisesti palvelutarjonnan tulee myds muilta osin olla kohtuullinen ja
noudattaa syrjimattomyysperiaatetta.

Jatelain esitoissd todetaan lisaksi, etta jatelain 37.1 § 2. kohdassa tarkoitetaan, etta kiin-
teiston haltijan jarjestamad jatteenkuljetusta ei saa ottaa k&yttoon jos se heikentaa jate-
huollon yleisté toimivuutta alueella tai aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympa-
ristolle kunnan jarjestdmaén jatteenkuljetukseen verrattuna (HE 199/2010 VP s. 89).
Mitd tulee paatoksen kokonaisarviointiin, jatelain 37.1 § 3. kohdassa todetaan, etti ne
kohdat, jotka tall6in tulee arvioida ovat vaikutukset eri toimijoiden jatteenkasittelykus-
tannuksiin sekd tyomaaraan. Kokonaisarviossa kunta voi painottaa niita tekijoita, joita
se pitaa alueellisesti tarkeind nakokohtina (HE 199/2010 vp s. 89).

Korkein hallinto-oikeus on viimeisissa paatoksissaan, KHO 23.7.2018 T 3565, KHO
23.7.2018 T 3566 ja KHO 23.7.2018 T 3567, ottanut kantaa kiinteiston haltijan jarjes-
tdmaan jatteenkuljetuksen puolesta:

Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksessa KHO 23.7.2018 T 3565 kunta oli jo aikai-
semmin tehnyt padtoksen Kiinteistohaltijan jarjestimaan jatteenkuljetukseen siirtymises-
t4 vuoden 2011 jatelain mukaisesti ja siksi selvityksessa oli mahdollista huomioida
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my06s kokemukset toiminnasta uuden jatelain voimassaoloajalta. Jatteenkuljetusyritykset
(3 kpl) toiminta-alueella ilmoittivat, etteivat he rajoita toimintaansa johonkin tiettyyn
osaan kuntaa. Suurin osa kotitalouksista ovat kuuluneet jérjestetyn jatteenkuljetuksen
piiriin.

Myaos korkeimman hallinto-oikeuden paatoksessa KHO 23.7.2018 T 3566 on ollut kyse
jo aikaisemmin paatetyn kiinteistohaltijan jarjestamén jatteenkuljetuksen jatkumisesta
vuoden 2011 jatelain mukaisesti, ja siksi selvityksessa oli mahdollista huomioida myds
kokemuksia toiminnasta uuden jatelain voimassaoloajalta. Jatteenkuljetusyritykset (4
kpl) toiminta-alueella ilmoittivat, etteivat he rajoita toimintaansa johonkin tiettyyn
osaan kuntaa. Viranomaisten tietoon ei ollut tullut, ettd joku kotitalous olisi jaényt ilman
tyhjennyspalveluja.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatds KHO 23.7.2018 T 3567 vastaa ylla mainittuja
paatoksia. Kunta oli jo aikaisemmin tehnyt paatoksen kiinteiston haltijan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen siirtymisesta vuoden 2011 jatelain mukaisesti, ja siksi selvityksessé
oli mahdollista huomioida my6s kokemukset toiminnasta uuden jatelain voimassaolo-
ajalta. Jatteenkuljetusyritykset (3 kpl) toiminta-alueella ilmoittivat, etteivét he rajoita
toimintaansa johonkin tiettyyn osaan kuntaa. Viranomaisten tietoon ei ollut tullut, etta
joku kotitalous olisi jaanyt ilman tyhjennyspalveluja.

Vrt. korkeimman hallinto-oikeuden aikaisempia paatoksia, mm.:

Korkein hallinto-oikeus on vuosikirjapaatoksessaan KHO 2016:19, jossa jatteenkulje-
tukset paéosin oli jarjestetty vuoden 1993 jatelain mukaisina sopimusperusteisina jat-
teenkuljetuksina, todennut ettei Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuspaatoksen
lainmukaisuudesta voitu varmistua pelkastaan sillé perusteella, miten hyvin siihen saak-
ka kaytossa ollut sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjestelma oli kunnan arvion mu-
kaan toiminut. Liséksi korkein hallinto-oikeus esitti, ettd selvityksen tulee olla sellainen,
ettd sen perusteella on mahdollista varmistaa, etta jatelain 37.1 §:ssa mainitut ehdot
tayttyvat koko kunnan alueella. Yksityiskohtainen alueellinen seka alueellisesti tdsmen-
netty selvitys on tarpeellinen.

Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapéatoksessa KHO 2018:34 siséltaé vastaavat
perustelut. Lisaksi todetaan, ettd selvityksen tulee erityisesti kiinnittdd huomiota niihin
kunnan alueilla oleviin erityispiirteisiin, joilla on merkitysta jatteenkuljetusten kannalta
sekd niiden kustannuksiin tai jatteenkuljetuksien toimivuuteen. Ennen kuin p&atos teh-
tiin, kunta oli mm. pyytényt lausuntoja muilta kunnilta ja lahettdnyt kyselyn alueella
toimineille kuljetusyrityksille ja selvittanyt oliko jatelain 37.1 §:n ehdot tayttyneet.
Korkein hallinto-oikeus katsoi siitd huolimatta, etta selvitys oli liian yleispiirteinen.
Selvityksen tulee olla sellainen, etté sen perusteella on mahdollista varmistaa, etta kaik-
ki mainitut edellytykset sellaiselle jatteenkuljetukselle tayttyvat kunnan koko alueella.

Asiasta hankittu selvitys sekd kuuleminen

Vaasan seudun jatelautakunnan toiminta-alueella on tehty merkittavia selvityksia jat-
teenkuljetusjarjestelman toiminnoista. Jatelain 37.1 8:n mukaan jatelautakunta voi paat-
t&4, ettd kiinteistoittainen jatteenkuljetus jarjestetddn kunnassa siten, etta kiinteistén hal-
tija sopii siitéd jatteenkuljetusyhtion kanssa (kiinteistén haltijan jarjestama jatteenkulje-
tus) ainoastaan jos voidaan varmistaa, ettd paatoksen tekoa varten tarvittava jatelain
31.1 §:ssé tarkoitettu, asianmukaisesti hankittu tieto seka selvitys jatelain 37.1 §:ssé
saadettyjen ehtojen tayttamisesta. Mikali tata ei voida varmuudella varmistaa tulee jat-
teenkuljetukset jatelain 36.1 § mukaisesti jarjestad kunnan jarjestamana jatteenkuljetuk-
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sina. Jatteenkuljetukset voidaan jarjestdd kunnan jéarjestamina jatteenkuljetuksina vaikka
jatelain 37.1 § ehdot tayttyisivét.

Vuonna 2014 jatelautakunta tilasi ensimmadisen selvityksen jatteenkuljetusjarjestelman
toiminnoista. Julkisen kilpailuttamisen perusteella selvityksen laatijaksi valittiin FCG.
Kuntaliiton laatiman kuljetusselvitysmallin mukaisesti laaditussa selvityksessa siitd mita
ne tulee sisaltad, todettiin, ettd jatelain 37.1 8 ehdot eivét tayty Vaasan seudun jatelauta-
kunnan toiminta-alueella. (Ks. jatelautakunnan péatds 24.11.2015 § 35) Selvityksen jal-
keen on erilaisia lisaselvityksia tehty (ks. jatelautakunnan paatos 13.9.2016 § 28,
7.3.2017 8§ 8 ja 12.12.2017 § 24).

Jatelautakunta on paatokselladn 12.12.2017 § 24 pyytanyt asianosaisten lausunnot jéte-
lain 38 §:n mukaisesti. Yhteensd 15 lausuntoa on jatetty. Melkein kaikissa lausunnoissa
on esitetty, ettd nykyisen jatteenkuljetusjarjestelman tulee jatkua. Ainoastaan Ab Stor-
mossen Oy:n ja ELY -keskuksen lausunnot poikkeavat tasta. (Ks. jatelautakunnan paatos
20.2.2018 § 9)

Helmikuussa 2018 jatelautakunta paatti tilata taydentavén selvityksen jatteenkuljetusjar-
jestelman toiminnoista. Tilaus kilpailutettiin julkisesti ja selvitys tilattiin Rambollilta.
Jatelautakunnan péatoksen 20.2.2018 8§ 9:n mukaisesti selvityksen tulee olla riittavén
lagja ja mahdollisimman tarkka niin, etté jatelautakunta itsendisesti voi tehdé padtoksen
Kiinteistokohtaisen jatteenkuljetuksen edellytyksista. Selvityksessa voidaan perusteena
kayttdd materiaalia aikaisemmista selvityksisté sek& informaatiota kuntien lausunnoista.
Selvityksen tulee keskittya kuvaamaan Kiinteistoittdin jarjestetyn jatteenkuljetuksen
edellytyksia jatelain 35-37 88 mukaisesti, huomioiden liséksi korkeimman hallinto-
oikeuden ennakkolinjaukset vuoden 2016 paatoksissdé KHO 532:2016, KHO 535:2016,
KHO 536:2016, KHO 537:2016 ja KHO 538:2016. Rambollin edustaja esitti selvityk-
sen jatelautakunnalle 15.8.2018. FCG:n aikaisemmasta selvityksesta poiketen Ram-
bollin selvityksessa todetaan, etta kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen
edellytykset voidaan katsoa tayttyvan Vaasan seudun jatelautakunnan toiminta-alueella.

Asian selvityksen arviointi

Hallintolain 31 8:n mukaan viranomaisen selvitysvelvollisuuteen ei kuulu ainoastaan in-
formaation ja selvityksen hankkiminen, vaan myds kyseisista tiedoista ja selvityksista
ilmenevien asiatietojen arviointi. Hallintolain 45.1 8:n mukaan p&éatos tulee perustella.
Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun.
Paatoksessa tulee tosiasiaperusteluista kdyda ilmi ne selvitetyiksi katsottavat tosiseikat,
joille asian ratkaisu perustuu (hallintolain esityd HE 72/2002 s. 100).

Tassé asiassa keskeinen selvitys koostuu kahdesta toisistaan riippumattomista, viran
puolesta hankituista selvityksistd, joista toinen (FCG) toteaa, etta jatelain 37.1 §:n ehdot
eivat tayty ja toinen (Ramboll) taas, ettd ehdot tayttyvat. Taméa korostaa sita seikkaa, et-
t4 jatelautakunnan, jolla asiassa on selvitys- ja perusteluvelvollisuus, tulee itsendisesti ja
objektiivisesti arvioida seké selvityksista ilmenevét tosiasiat, ettd selvitysten riittavyys.

Jatelautakunta on 20.2.2018 katsonut, ettd FCG:n aikaisempi selvitys vuodelta 2015 on
irrelevantti huomioiden mm. toiminnassa myéhemmin tapahtuneet muutokset ja selvi-
tyksessé ilmenevat puutteet, jotka jatelautakunta totesi jo aikaisessa vaiheessa. Toimin-
ta-alueella vuoden 2015 jalkeen tapahtunut jatteenkuljetuksia koskeva muutos on, etta
jatelautakunta on tehnyt t0ita jarjestettyyn jatteenkuljetuksiin liittyméattdmien kotita-
louksien vahentamiseksi. Ndiden lukumaaré on vahentynyt noin 3800:sta noin 1500:aan
kotitalouteen (5/2018) ja kahden kotitalouksille lahetetyn kehotuskirjeen jalkeen ndma
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asiat voidaan nyt siirtdd kunnan ympéristoviranomaisille jatkotoimenpiteité varten. Liit-
tymisaste toiminta-alueella on téalla hetkelld 93,4 %. Jatteenkuljetusyrityksista useim-
mat eivat enad laadi pidempié tyhjennyssopimuksia, jotka ovat ristiriidassa jatehuolto-
maardysten kanssa ja monet jatteenkuljetusyhtiét ovat myos kéyneet lapi vanhoja tyh-
jennyssopimuksiaan, joita he ovat paivittaneet nykyisten jatehuoltomaardysten mukai-
siksi. Muutoin suurempia muutoksia ei ole tapahtunut toiminta-alueen jatteenkuljetuk-
sissa vuoden 2015 jalkeen. Myo0s lainsdadantd on sama kuin ennen.

Rambollin selvitys kasittad 19 eri osa-aluetta, jotka on koottu yhdeksi yhtendiseksi ra-
portiksi. Raportissa tarkkaillaan alueittain miten jatelain 35 8:n ja 37 8:n ehdot taytty-
vat. Namé ehdot muodostavat ne Kriteerit, joita selvityksessa on kéytetty. Materiaalina
on kaytetty tietoja, joita on keratty kaikille jatehuollon toimijoille lahetetysta kyselysté,
osittain jasennetyistd teemahaastatteluista ja aikaisemmista selvityksisté seké kéaytetta-
vissé olevista tilastoista ja tietokannoista. VVoidaan todeta, etta selvitys sisalloltaan kat-
taa kaikki jatelaissa 37.1 §:ssé esitetyt ehdot. Raportissa kasitelladn mm. alueiden eri-
tyispiirteet (ks. KHO 2016:19 ja KHO 2018:34 yll&), palvelut kokonaisuudessaan, luo-
tettavuus, kohtuullisuus- ja syrjimattémyysehdot, toiminnot kuntatasolla, terveys- ja
ymparistohaitat seké kokonaismydnteinen vaikutus.

Asiassa tehdyn selvityksen perusteella seuraava arviointi voidaan tehdé jatelain 37.1
8:ssd mainittujen ehtojen tayttymisestd Vaasan seudun jatelautakunnan toiminta-
alueella.

Vaatimukset jatteenkuljetuspalveluiden saatavuudesta luotettavasti kohtuullisin ja syr-
jiméttémin ehdoin

Jatelain esitoissd todetaan, etté kiinteiston haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen
kohdistuu vaatimus palvelutarjonnan luotettavuudesta, kohtuullisin ja syrjimattdmin eh-
doin suoraan jatteenkuljetusyrityksille. Tama maarays on tarpeellinen kiinteiston halti-
jan etujen ja oikeuksien seké palvelujen saatavuuden turvaamiseksi kaikilla alueilla ja
kaikissa tilanteissa. Palvelutarjonnan kohtuullisuuden ja syrjimattomyyden vaatimus
tarkoittaa mm. etté erilaiset asiakkaat, asiakasryhmat tai alueet ei aseteta perusteetto-
masti eri asemaan esim. palvelujen hinnoittelussa. Mahdollista maaraavaa markkinoin-
tiasemaa ei myoskaan saa kayttaa hyvaksi hinnoittelussa. (HE 199/2010 vp s. 88)

Ramboll on selvityksessaan, viitaten jatelain esitéihin (HE 199/2010 vp ja YmVM
23/2010 vp) todennut, etté luotettavuus tarkoittaa, etta jatteenkuljetusyritykset muuta-
maa poikkeusta lukuun ottamatta, hakevat jatteen sovittuina aikoina seké, etté aikatau-
luun merkittyja tyhjennyksié ei jatetd tekematta. Arvioidessaan luotettavuutta Ramboll
analysoi kaikki jatteenkuljetusyrityksille ja jatehuoltoviranomaisille tulleet reklamaatiot
sekd kasittelypaikat ja niiden lukumaarat suhteessa kaikkiin palvelusuoritteisiin. Luotet-
tavuutta arvioitiin myos tarkistamalla, ettd kaikki kiinteistohaltijat ovat saaneet toivo-
mansa ja tarvitsemansa palvelut. Jos joku Kiinteiston haltija ei ollut saanut haluavansa
palvelua selvitettiin miksi palvelua ei oltu saatu. Luotettavuutta arvioitiin myos tarkis-
tamalla olivatko jatteenkuljetusyritykset suorittaneet sovitut tyhjennykset ja jatteenkul-
jetukset sopimuksen mukaisesti sekd, etté jate oli toimitettu oikeisiin kasittelypaikkoi-
hin.

Ramboll on selvityksessaan, korkeimman hallinto-oikeuden ennakkolinjauksien 2016
mukaisesti, tarkasti selvittdnyt palvelujen luotettavuutta suhteessa alueiden erityispiir-
teisiin. Selvityksessé on erityistd huomiota kiinnitetty niiden alueiden erityispiirteisiin,
joilla on merkitysta jatteenkuljetuksia ajatellen seka niiden kustannuksia ja toimintoja
kuten asuntojen lukumaaré ja tiheys, kuljetusmatkat sek& alueiden kuljetusolosuhteet
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ylipaansa. Samankaltaisia alueita on yhdistetty mutta alueet, joilla on erilaiset kuljetus-
olosuhteet esim. keskuspaikkakunnat, erittain harvaan asutut alueet ja saaristoalueet on
selvitetty erikseen. Ramboll on perustietonaan kayttanyt poltettavan jatteen tyhjennys-
paikkoja toiminta-alueella. Kaikki ndma tyhjennyspisteet 16ytyvat geodatana ja vélimat-
ka niiden ja jatteen kasittelypaikan, Stormossenin valilla on laskettu. Selvityksen mu-
kaan kaikissa kunnissa on kyseiselld alueella (taajama- ja haja-asutusalueet mukaan lu-
kien) myos useampia jatteenkuljetusyrityksid, jotka tarjoavat jatteenkuljetuspalveluita.
Kaikissa kunnissa on 3-8 jatteenkuljetusyritystd, jotka tarjoavat jatteentyhjennyspalve-
luita.

Asiasta tehdyn selvityksen mukaan jatteen kerdys seka kuljetuspalvelut hoidetaan kai-
killa alueilla riippumatta kasittelypisteiden valimatkasta jatteen kasittelypaikkaan seka
my0s riippumatta erilaisesta jatelaadusta haja-asutusalueella edellyttden kuitenkin, etta
tieyhteys kerdyspisteeseen kestaa kuljetusajoneuvon. Jatteiden koostumuksessa ei mai-
nittavasti ollut eroja eri alueiden valilla. Jatehuoltoviranomaisten edellyttdma vahim-
maistyhjennysvali toimii hyvin haja-asutusalueilla.

Ramboll on selvityksessadn todennut, etta ehtojen kohtuullisuus liittyy laheisesti siihen,
ettd jatteenkuljetushinnat ovat kohtuullisia. Mahdollista maaraavad markkina-asemaa ei
myoskaan saa kayttaa hyvaksi hinnoittelussa, koska se on ristiriidassa Kilpailulain kans-
sa.

Se, ettd on olemassa maaradava markkina-asema ei sité vastoin ole ristiriidassa kilpailu-
tai jatelain kanssa. Kilpailuoikeudellisesta nakokulmasta kohtuuttomalle hinnoittelulle
on ominaista, ettd hinnat eivét ole suhteessa tuotettavaan palveluun liittyviin kustannuk-
siin ja hintaerittely ja kustannukset eivat myoskaan johdu mistédan kuluttajan erityisesti
arvostamasta tuotteen ominaisuudesta. Kuljetusjarjestelméan osalta arvioitiin ehtojen
kohtuullisuutta ja syrjiméttdmyytté arvioimalla hintatasoa ja sen vaihteluita seka hinta-
laatusuhdetta ottaen huomioon jatteen haltijoiden yhdenvertainen oikeus saada tarvitse-
vansa palvelunsa.

Rambollin mukaan kaikki jatteenkuljetusyritykset tarjoavat nykyisessé jatteenkuljetus-
jarjestelmassa sopimuksen samoin ehdoin omille asiakkailleen mm. astioiden koon ja
kuljetusten valimatkat huomioon ottaen. Eri ajankohtina solmituissa sopimuksissa saat-
taa olla eroja. Jatteenkuljetusyritysten valilla on eroja. Asiakkailla on joka tapauksessa
mahdollisuus vaihtaa palvelun toimittajaa, koska jokaisella alueella on useampi palve-
luitaan tarjoava jatteenkuljetusyritys.

Yksi liséselvityksiin esiin nostattava asia on viel& ne 7 kotitaloutta, jotka jatelautakun-
nan lahettdmien liittymiskehotusten yhteydessa ottivat yhteyttd jatelautakuntaan ja il-
moittivat, ettd palvelu ei ole heidan saatavilla (Ramboll s. 30). Kotitaloudet sijaitsevat
Vaasassa (Talous A, B ja C), Mustasaaressa (Kotitalous D ja E), Maalahdessa (Kotita-
lous F) seké Isossakyrossé (Kotitalous G). Kotitalouksien sijainnin ensimmaisen 1api-
kaynnin jalkeen voitiin todeta, ettd kotitalous A sijaitsi saarella, eli kiinteiston haltija
asuu vakituisesti saarella ilman kiinteata tieyhteyttd mantereelle. Kotitalous B:n koh-
dalla todettiin, ett4 palvelu oli saatavilla alueella, samalla tiella kaksi jatteenkuljetusyh-
tioté tyhjentdvat jateastioita muille kotitalouksille. Kotitalous B:n osalta voidaan siis to-
deta, ettd palvelu on saatavilla alueella. Jaljelle jd&vien kotitalouksien osalta, eli kotita-
louksille C, D, E, F ja G jatelautakunta on lahettanyt seké lisdkyselyn koskien alueen ja-
tepalveluita seké kyselyn palveluista kaikille niille jatteenkuljetusyrityksille, jotka tar-
joavat palvelujaan néilla alueilla. Kysely lahetettiin 24.8.2018 sek4 jatteenkuljetusyri-
tyksille (s-posti) ettd kotitalouksille (postitse). Jatteenkuljetusyritykset ovat vastanneet
ja vastauksien mukaan vahintaéan 4-5 jatteenkuljetusyritysta tarjoavat palveluitaan niill4
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alueilla, joissa kotitaloudet sijaitsevat. Koska kotitaloudet sijaitsevat potentiaalisesti
vaikeakulkuisilla alueilla (kesdasutus-/haja-asutusalue), joilla on pieni kiinted asutus,
muutama jatteenkuljetusyritys asetti lisaehtona, etté jatteenkuljetuksia tarjotaan mikali
tiet sallivat sen. Mikéli myéhemmin todetaan, ettei teiden kunto salli raskasta liikennet-
t4, ndma alueet voidaan vapauttaa kiinteistokohtaisista jatteenkuljetuksista jatelain 35.4
8:n mukaisesti. Jatelain 35.4 § mukaan kunta voi paattaa, etta kiinteistoittaista jatteen-
kuljetusta ei jéarjesteté alueella, jossa on hankalat kulkuyhteydet, vahan jatteen haltijoita
tai vahan kuljetettavaa jatettd, jollei kuljetusta ymparisto- tai terveyssyista tulee pitaa
tarpeellisena. Edellytys vastaavanlaiselle paatokselle on jatelain esitdiden mukaan, etta
kotitalouksille silloin tarjotaan tdydentavia palveluja (HE 199/2010 s. 88). Kotitalouk-
sien vastaukset eivat ole vield saapuneet tdmén asian valmistelun aikana. Kaikille néille
kotitalouksille tiedotetaan vield alueella kéytettavissa olevista palveluista.

Johtopééatos: Kotitalous A:lle ei tarjota palveluita ja tdmaé tulisi korjata kunnan tarjo-
amilla taydentavilla jatehuoltopalveluilla. Tdma ei kuitenkaan vaikuta jatteenkuljetus-
jarjestelman valintaan, koska vastaavia palveluita tulee tarjota myds jos jatteenkuljetus
on kunnan jarjestamd. Sama koskee kotitalouksia C, D, E, F ja G. Mikéli todetaan, etta
joku jatelain 35.4 8:n ehdoista tayttyy, kunnan tulee jarjestaa taydentévié palveluita jat-
teenkuljetusjarjestelmasté riippumatta. Tamé ei kuitenkaan vaikuta jatteenkuljetusjarjes-
telman valintaan, koska vastaavia palveluita tulee tarjota myds jos jatteenkuljetus on
kunnan jarjestama.

Asiasta tehdyn selvityksen perusteella voidaan taten katsoa, etté jatelain 37.1 8:n 2.
kohdassa mainitut ehdot tayttyvat mita tulee jatteenkuljetuspalveluiden saatavuuden
turvaamiseen luotettavalla tavalla seka kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.

Vaatimus jatteenkuljetuspalveluiden kattavasta saatavuudesta

Vaatimus jatteenkuljetusten kattavuudesta syntyi ymparistévaliokunnan aloitteesta, joka
naki tdmén vaatimuksen olevan tarpeellinen kiinteiston haltijan oikeusturvaa ajatellen ja
viittasi siten mietinndssédan ongelmiin aikaisemmassa sopimusperusteisessa jarjestel-
massé, jolloin esiintyi esim. kiinteiston omistajia, jotka eivat olleet tilanneet jatteenkul-
jetusta lainkaan ja tapauksia, jolloin jate oli paatynyt muualle kuin kunnan jarjestamaan
kasittelyyn seka kiinteistdja haja-asutusalueilla, jotka olivat jd&neet palvelutarjonnan ul-
kopuolelle kokonaan. (ks. YmVM 23/2010 vp s. 11-12)

Ramboll on selvityksessaan talta osin keskittynyt maantieteelliseen kattavuuteen, eli mi-
ten palvelujen saatavuus turvataan alueittain. Palveluiden saatavuuden turvaaminen, ei
ainoastaan kaikilla alueilla vaan myds kaikissa tilanteissa (ks HE 199/2010 vp s.88) ei
ole saanut yht& paljon huomiota selvityksessa. Rambollin mukaan tulee jatteenkuljetus-
palveluiden kattavaan saatavuuteen liittyen kuitenkin muistaa, ettd se on ensi kadessa
viranomaisvalvonnan asia puuttua, jos kiinteisto ei kuulu jatehuollon tai jatteenkuljetuk-
sen piiriin.  Kiinteiston haltijan jarjestdmaan jatteenkuljetukseen jatteenkuljetusyritys ei
voi milldéan tavoin puuttua tai vaikuttaa siihen, ettd kiinteiston haltija seuraa jatehuolto-
méaéarayksié tai laiminlyd liittymisvelvollisuutensa. Rambollin mukaan kiinteiston haltija
voi teoriassa olla vapaamatkustaja nykyisessa jatteenkuljetusjarjestelmassé, jos han ei
heti solmi uutta sopimusta vaihtaessa jatteenkuljetusyritystd, ja jos raportointi tai viran-
omaisvalvonta ei toimi. Ta&m4 tapahtuu kuitenkin harvoin ja periaatteessa kaikkien tulee
noudattaa jatehuoltomaarayksia.

Toinen asia, joka kuitenkin vield tulee nostaa esille, on se mikéa ilmenee Rambollin sel-
vityksessé niistd kotitalouksista, jotka jadvat jatehuollon ulkopuolelle maksamattiomien
laskujen vuoksi.
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Jatelautakunnan Rambollilta tilaama selvitys koostuu kahdesta osasta. Yhdesté osasta,
jonka Rambollin tuli selvitta4 itsendisesti seka toisesta osasta, jossa jatelautakunta esitti
kysymyksia eri sidosryhmille mm. jatteenkuljetusyrityksille. Namé vastaukset pyydet-
tiin palauttamaan suoraan jatelautakunnalle. Jatelautakunta l&hetti sen jalkeen vastauk-
set Rambollille. Rambollin tehtdvéna oli koota saapuneet vastaukset. Yksi jatteenkulje-
tusyrityksille asetettu kysymys jatelautakunnan kyselyssé oli seuraava:

Kysymys: Maksuhairidisté aiheutuneet keskeytykset kuljetuksissa. Monenko talouden
kohdalla yrityksenne on viimeisten kahden vuoden aikana lakkauttanut kuljetukset ko-
konaan tai tilapaivaisesti siita syysta etteivat asiakkaat ole maksaneet.

Jatteenkuljetusyritykset vastasivat seuraavasti:

"Keskeytyksid kuljetuksissa, muun muassa maksuhdiridistd aiheutuneet. Monenko ta-
louden kohdalla yrityksenne on kahden viimeisen vuoden aikana lopettanut kuljetukset
kokonaan tai tilapaivaisesti koska asiakkaat eivat ole maksaneet. 14 on lopetettu koko-
naan. Tilapaisesti keskeytettyja on 20-30.”

“kokonaan lopetettuja kohteita ei varmasti ole yhtd&n mutta laskunsa myohéassa maksa-
neita asiakkaita on 5-10 kpl vuodessa, jonka jdilkeen palvelut on avattu viipymdittd”

"Yhdeltd tilapdisesti”

"Avbrott i transport pga bet. storningar 1-2 veckor sen betalar oftast kunden. Ingen &r
stoppad forevigt.”

“"Maksuhdirioiden vuoksi tilapdisesti on jouduttu palvelut keskeyttdmdidn keskimdcdrin
1-3 asiakkaalta/vuosi. Kun asiakas on maksanut, palvelu jatkuu niin kuin ennen.”

”Ca 5 hushall”.
Rambollin tulkinta vastauksista:

“Maksuhdirididen perusteella ketdan ei ole lopullisetsi poistettu asiakassuhteesta. Kui-
tenkin mahdollisesti yhden kiinteiston tyhjennykset on maksuhdairididen vuoksi lopetettu.
Kiinteiston osoitetiedon puuttumisen vuoksi ei voida tarkastaa, onko kiinteisto jonkin
toisen yrityksen asiakas. Tilapaisesti on jouduttu palvelut keskeyttdmaan keskimaarin
30-44 asiakkaalta/vuosi. Kun asiakas

on hoitanut maksurdstinsd, palvelu jatkuu ennallaan.”

Yhteensa 6/10 jatteenkuljetusyritysta on lahettdnyt vastauksensa jatelautakunnalle. Nii-
den neljan jatteenkuljetusyrityksen osalta, jotka eivat ole vastanneet kysymykseen,
puuttuu edelleen selvitys tilanteesta niilld alueilla, joilla ndmé kuljetusyritykset liiken-
noivat. Kaikki kuusi tdhan kysymykseen vastanneet kuljetusyritykset kertovat, etté kes-
keytyksid maksuhdirididen vuoksi itse asiassa esiintyy/on esiintynyt. Neljd vastanneista
kuljetusyrityksisté kertoo, ettd palvelu jatkuu vasta sen jalkeen kun laskut on maksettu.
Asiasta tehdyn selvityksen mukaan, siltd osin kun téllaista esiintyy, niin ne taloudet,
jotka eivét maksa laskujaan jatetaan jatteenkuljetusjarjestelman ulkopuolelle, joko tila-
péaisesti tai toistaiseksi.
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Korkein hallinto-oikeus on paatoksissdan vahvistanut, ettei ole vaatimusta siita, etta
Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen tulisi olla parempi kuin kunnan jérjes-
tdma4 jatteenkuljetus (KHO 23.7.2018 T 3565, KHO 23.7.2018 T 3566 ja KHO
23.7.2018 T 3567). Eri jatteenkuljetusjérjestelmien laatuvaatimukset ovat kuitenkin sa-
mat (ks. YmVM 23/2010 s. 12 ja 20). Kunnan jarjestamassé jatteenkuljetuksessa kotita-
lous ei jaa ilman palveluja vaikka ei maksaisi jatetyhjennyksesta. Kustannukset peritdan
viime ké&dessa luottotappiona, mutta palvelu jatkuu. Kiinteiston haltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa tdma korjataan siten, etta naille asiakkaille mydnnetaan sosiaalitu-
kea jatehuollon turvaamiseksi. Mikali asiakas ei itse ole aktiivinen asiassa, kestda noin
vuoden ennen kuin ongelma voidaan ratkaista jatehuolto- ja ympéristoviranomaisten
toimesta. Kun poikkeus maksuista tapahtuu asiakas ei endé ole jatetyhjennyslistalla tai
kuljetusraportissa. Kuljetusraportit lahetetdan joka neljas kuukausi jatehuoltoviranomai-
sille. Jatelautakunta l&hettad kaksi kehotuskirjettd ennen kuin asia siirtyy kunnan ympé-
ristoviranomaisille jatkotoimenpiteita varten. Jatteen haltijalla ei tdna aikana ole palve-
luita saatavilla.

Ramboll toteaa selvityksessdén, ettd jatelain 37.1 § 2. kohta toteutuu mita tulee ehtoon
jatteenkuljetuspalveluiden kattavasta saatavuudesta.

Liséksi voidaan todeta, ettd jatelain 37.1 §:ss& mainitut ehdot kiinteiston haltijan jarjes-
tdman jatteen kuljetukselle ovat yleispiirteisia. Myds jatelain esity6t ovat suhteellisen
vahdsanaisia siitd miten kattava saatavuus tulee tulkita. Jatelaki antaa télt4 osin tietyn
tulkintavaran kunnille, joskin se on laillisuusharkintainen. Jatelautakunnan tulee harkita
miten kotitaloudet, jotka jatetadn jatehuollon ulkopuolelle, tulee tulkita huomioon ottaen
seka ymparistoon liittyva perusoikeus, joka on saadetty perustuslain 20 §:ssé (ks HE
199/2010 vp s.88) seka kiinteistdn haltijan oikeusturva kiinteiston haltijan jarjestaméssa
jatteenkuljetuksessa (ks. YmVM 23/2010 vp s. 11-12). Jatelautakunta tulee myos harki-
ta palveluiden saatavuutta ei ainoastaan kaikilla alueilla vaan myds kaikissa tilanteissa
(ks HE 199/2010 vp s.88). Talla hetkella néille kotitalouksille ei tarjota taydentavia pal-
veluja esim. aluekerdyspisteiden kaytto.

Vaatimus siitd, ettd jatteenkuljetus edistad jatehuollon yleistd toimivuutta tukee jate-
huollon alueellista kehittdmistd eik4 aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristol-
le

Rambollin selvityksen mukaan itse jatteenkuljetuksella ei ole mainittavaa merkitysta tai
vaikutusta jatehuollon yleisiin toimintoihin. Vaatimus siitg, etta jatteenkuljetus edistaa
jatehuollon yleista toimivuutta ja tukee jatehuollon alueellista kehittamista tutkittiin kun
yritettiin 10yt&é vastaus mm. seuraaviin kysymyksiin:

- missd laajuudessa jatteenkuljetusjarjestelmé vaikuttaa yleensa kunnallisen jatehuol-

lon kehitykseen?

- tukeeko jatehuolto alueellista kehitysta?

- yhteisty0 alueen sisélld ja ulkopuolella?

- térkeysjarjestys, voidaanko kunnallinen yhti6 sivuuttaa?

- missé laajuudessa jatteenkuljetusjérjestelmé vaikuttaa yleensd kunnallisen jatehuol-
lon kehitykseen?

- edistadko jatteenkuljetusjarjestelma jatteen haltijan etuja ja kehittadko se kunnallista
jatehuoltoa?

- miten kuljetusjarjestelmé vaikuttaa kuntien, kunnallisen yhtion ja jatelautakunnan
yhteiseen jatepolitiikkaan?
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- yhteensopivuus alueellisiin jatesuunnitelmiin, jatelautakunnan toimintasuunnitel-
maan ja kunnallisen yhtién kehitysohjelmaan?

Terveys- ja ympdristOvaaran tai —haitan syntymisen poissulkemiseksi selvityksessa ar-
vioitiin tyhjennysten toimintoja, paastoja seké terveytta, mm.:

- jatteenkuljetusyrityksien raportointi

- jatehuoltomé&araysten laiminlyonti

- kunnallisen yhtion laiton sivuuttaminen

- ympariston pilaantumistapaukset

- mallinnus ajettujen kilometrien perusteella

- melu aikaisempien selvitysten perusteella

- tapaturmatilastot ja niiden riskiperusteinen arviointi

- reklamaatiot eri toimijoille.

Ramboll toteaa selvityksessadn, ettd nykyinen jatteenkuljetusjarjestelma edistaa jate-
huollon (keréysta, kuljetuksia, kasittelyd) yleisté toimivuutta Vaasan seudun jatelauta-
kunnan toiminta-alueella. Kerdyspaikkoja on paljon ja jatehuoltoméaéaraykset voivat vai-
kuttaa lajitteluun. Jatteenkuljetusjarjestelman kautta alueen jatteenkuljetusyritykset py-
syvat myos itsendisiné eivétka ole riippuvaisia kunnallisista urakoista, jotka kilpailevat
keskenddn eivatkd jaa markkinoita.

Ramboll toteaa selvityksessaan, ettei jatteenkuljetusjarjestelma vaikuta jatehuollon alu-
eelliseen kehitykseen. Se, joka kuljettaa kunnallista jatetta ei paatd mihin jate viedaan,
vaan kunta paattad missa kunnallinen jate kasitellaan jatteenkuljetusjarjestelmasta riip-
pumatta. Jatteenkuljetusjérjestelmé tukee kuitenkin jatehuollon alueellista kehitysté ke-
rayksen ja kuljetusten osalta. Kiinteiston haltijan jarjestimaa jatteenkuljetusta motivoi
jatehuoltoyrityksia kehittdmaan kerdys- ja kuljetusvalineistdaan, kouluttamaan henkil6-
kuntaansa seké ottamaan kayttoon uutta tekniikkaa. Koska jatteenkuljetusyritykset kil-
pailevat vapailla markkinoilla pienilla kilpailuetuuksilla (mm. monilokeroiset jateautot,
kuljettajien taloudellinen ajotapa, optimoidut reitit) on suuri merkitys jatteenkuljetusyri-
tysten elinvoimalle ja niiden mahdollisuuksiin toimia markkinoilla.

Rambollin mukaan jatteentyhjennykset toimivat kdytanngssa hyvin. Reklamaatioiden
osuus on ollut yhteensa 0,0605 % tyhjennyksista, joista suurin osa (60 %) on koskenut
laskutusta. Roskaamisesta tehtyjen reklamaatioiden osuus on ollut 5 % kaikista rekla-
maatioista. Kyselyyn vastanneista jatteenkuljetusyrityksisté yksikaan ei ollut saanut lii-
kakuormitusmaksuja tai reklamaatioita viranomaisilta vuonna 2015. Jatteenkeréyksessa
ja —kuljetuksissa ei tapahtunut henkilévahinkoja vuonna 2015. Omaisuusvahinkojen lu-
kumaaré oli 10 kpl. Vahingot olivat l1ahinn& rakennevaurioita (postilaatikot, aidat, rays-
taat, laatoitetut alueet jne.) seka istutuksia.

Jatteenkuljetusyritykset noudattavat jatehuoltomaérayksia toiminnassaan. Selvityksessa
ei ole ilmennyt muuta, joka antaisi aihetta olettaa muuta. Paastét ovat melkein samat
Kiinteiston haltijan jarjestdmassé jatteenkuljetuksessa kuin kunnallisesti jarjestetyssa jat-
teenkuljetuksessa. Tarkasteltaessa litkennemaarid kokonaisuudessaan mahdollinen ero
paastoissé on erittdin vahdinen. Toisaalta jatteenkuljetusyrityksilla on paremmat mah-
dollisuudet kuin urakoitsijoilla, joilla on méardaikaiset sopimukset, investoida uusiin
ajoneuvoihin kun toiminta on ennakoitavissa. Nykyinen jatteenkuljetusjarjestelma ei ai-
heuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympaéristolle.
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Asiasta tehdyn selvityksen perusteella voidaan taten katsoa, etté jatelain 37.1 8:n 3.
kohdassa mainitut ehdot tayttyvét mita tulee vaatimuksiin, etta jatteenkuljetuksien tulisi
edistad jatehuollon yleista toimivuutta, tukea jatehuollon kehitysté alueella eikd aiheut-
taa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle.

Vaatimus siitd, ett pddtoksen vaikutukset kokonaisuudessaan arvioidaan olevan myon-
teiset, ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksiin sek§ yritysten ja viran-
omaisten toimintaan.

Rambollin arvioidessa paatoksen vaikutusten myonteisyyttd kokonaisuutena huomioi-
tiin erityisesti vaikutukset kotitalouksien asemaan (palveluehtoihin, jatehuoltoméarayk-
sien noudattamiseen, litkennemaariin, pakokaasu- ja melupdaastoihin, liikkenneturvalli-
suuteen seka asukastyytyvaisyyteen) asukastyytyvaisyyskyselyt, aikaisemmat selvityk-
set, saatavilla olevat tilastot, viranomaisrekisterit, jatteenkuljetusyritysten toiminta
(vanhat toimivat jatteenkuljetusyritykset ja potentiaaliset jatteenkuljetusyritykset, jotka
mahdollisesti pyrkivat markkinoille, ajoneuvojen poistoajat, uudet innovaatiot, yritys-
toiminnan tehostaminen, energiatehokkuus, paastomaarat jne.) tilinpaatostiedot, saata-
villa olevat tiedot jatteenkuljetusten vaikutuksista jatteenkuljetusyritysten liikevaihtoon
sekd viranomaisten toiminta (jatteenkuljetusten valvonta, liittymat seka jatehuoltomaa-
raysten seuranta, ymparistohaittojen valvonta).

Asukastyytyvaisyytté selvitettiin kyselyllg, joka lahetettiin 1000:lle kotitaloudelle. Ky-
sely oli melkein samanlainen kuin vuonna 2015 tehty. Kyselyn vastausprosentti oli 22
%. Vaikka vastausprosentti oli suhteellisen pieni, vastaukset olivat samankaltaiset kun
edellisessa kyselyssa.

Rambollin selvityksen mukaan jatteenkuljetusyritykset ovat seka aikaisemmin, etta nyt,
aktiivisesti osallistuneet jatehuollon kehittdmiseen. Jatteenkuljetusyritykset ovat haluk-
kaita osallistumaan aktiiviseen kehitystoimintaan myos jatkossa. Kyselyn vastauksien
mukaan alueen jatteenkuljetusyritykset tyollistavat suoraan yhteensa 62 tyontekijaa ja
valillisesti 25 henkilda. Jatteenkuljetusyritysten suora aluetaloudellinen vaikutus on
noin 8 miljoonaa euroa vuositasolla. Jos pienet paikalliset jatteenkuljetusyritykset ha-
vidvat markkinoiden muuttuessa niin verot maksetaan alueen ulkopuolelle.

Ramboll toteaa selvityksessaan, ettd palveluehdot ovat kohtuulliset ja, ettd jokaisella
alueella toimii useampi jatteenkuljetusyritys, joka tarjoaa palveluitaan. Jatelaskujen kus-
tannusperusteinen hinnoittelu vaihtelee jatteenkuljetusyrityksesta riippuen. Ero on erit-
téin pieni ja kertoo, etta kilpailu toimii. Asiakas voi halutessa vaihtaa palvelun toimitta-
jaa. Vaihtelut hintatasossa eri jatteenkuljetusyritysten valilla ovat pienet. Jatteenkulje-
tusyritykset tarjoavat uusia kuljetuspalveluita samoilla ehdoilla. Selvityksessa ei ilmen-
nyt mitd&n mika viittaisi siihen, ettd liittymisehdot olisivat syrjivid. Asiakkaat ovat
myos itse tyytyvdisia nykyiseen kiinteiston haltijan jarjestdmaan jatteenkuljetusjérjes-
telmaan.

Rambollin mukaan siirtyminen kunnan jarjestdmaan jatteenkuljetusjarjestelmaan tar-
koittaisi mahdollisesti, ettd toiminta hidastuu alueen jatteenkuljetusyrityksissa jos he ei-
vat saa kuntaurakoita. Nykyisten toimijoiden toiminta jatkuisi suuremmissa jatteenkul-
jetusyrityksissa mutta pienempien ja ainoastaan VVaasan alueella toimivien yritysten
toiminta saattaisi loppua kokonaan. Valtakunnalliset jatteenkuljetusyritykset, joita joh-
detaan toiselta paikkakunnalta, valtaisivat mahdollisesti markkinat. Paikalliset yritykset
eivat luultavasti tulisi niiden tilalle, koska ajoneuvoinvestoinnit ovat suuret ja poistoajat
pitkat ja urakat ovat madraaikaisia. Jatteenkuljetusjarjestelmén muutos tuskin vaikuttaisi
uusien innovaatioiden siirtymiseen, mutta palvelutarjonta olisi pienempi. Yritystoiminta
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ei tehostuisi, mutta kuljetukset olisivat mahdollisesti hiukan tehokkaammat pitemmalla
aikavalilla. Talla tavoin energiatehokkuutta voidaan mahdollisesti parantaa, mutta ura-
koitsijoilla ei itsell&&n ole tehokkuuden tarvetta, jos sitd ei mainita ehtona hankinnassa.
Kilpailu tehostuisi ensimmaisen hankinnan yhteydesséd mutta pitemmalla aikavalilla tar-
jonta pienenisi muutamaan suureen urakoitsijaan.

Rambollin selvityksessé todetaan, ettd viranomaisten yhteistyo jatteenkuljetusyritysten
kanssa toimii hyvin eik& esim. ympaéristo- tai terveysvaaroja ole esiintynyt. Vuonna
2015 kyselyyn vastanneista jatteenkuljetusyrityksista,

yksikaan ei ollut saanut reklamaatiota viranomaisilta. Vaasan seudun jatelautakunta on
pitdnyt kuljetusrekisteria jatelain mukaisesti.

Seké kunnan kilpailuttamassa jatteenkuljetusjarjestelmassa, etté kiinteiston haltijan jar-
jestamaéssa jatteenkuljetusjarjestelmassa, tulisi kaikki tiedot esim. Kiinteistdjen osoitteet,
astiat, jatelaji, kaynnit, astioiden lukumaarg, jatteiden tyhjennysvélit, mééarat ja laatu se-
ka tietoja sopimuksen voimassaoloajasta kerété jatehuoltorekisteriin ja rekisteri tulisi pi-
taa paivitettynd. Jatteenkuljetusjarjestelma ei vaikuta rekisterin yllapitoon. Kaikki jate-
huoltoyritykset kuljettavat jatteet kunnan maaraamaan paikkaan.

Asiasta tehdyn selvityksen perusteella voidaan téten katsoa, etté jatelain 37.1 8:n 4.
kohdassa mainittu ehto on selvitetty riittavasti mitd tulee vaatimukseen, ettd paatoksen
vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaiku-
tukset kotitalouksien asemaan seké yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Johtopadtds
Rambollin laatiman selvityksen mukaan kaikki Kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteen-
kuljetukselle asetetut vaatimukset tayttyvat. Toisin sanoin kaikki alla olevat vaatimukset

tayttyvat:

Jatelain 37.1 §:ssd mainitut ehdot kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteen kuljetukselle:

1 kun jatteenkuljetus tayttas jatelain 35 § 2. momentissa mainitut ehdot, eli ettd
Kiinteistoittainen jatteenkuljetus on jarjestdmistavasta riippumatta jarjestettava
niin, etta tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti sekd koh-
tuullisin ja syrjiméattdmin ehdoin.

2 jatteenkuljetus edistéa jatehuollon yleista toimivuutta, tukee jatehuollon alueellis-
ta kehittamisté eiké aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle,

3 paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi, ottaen erityisesti
huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seké yritysten ja viranomaisten
toimintaan.

Rambollin selvityksessd todetaan samanaikaisesti, ettd on olemassa kotitalouksia, jotka
on jatetty jatehuollon ulkopuolelle maksamattiomien laskujen vuoksi. N&issé tilanteissa
ei tarjota jatteenkuljetuspalveluita. Kun myos jatelain esitdissé ollaan suhteellisen va-
h&sanaisia siitd, miten kattava saatavuus tulisi tulkita ja, etta asian arviointi aina on tul-
kintakysymys, vaikkakin laillisuusharkintainen. Jatelautakunta voi nykytilanteessa vali-
ta ndiden kahden kuljetusjarjestelmén valilla edellyttéen, ettd paatos on riittavasti perus-
teltu jatelain vaatimusten osalta.

Jatelain 35 8:n mukaan kunnan tulee huolehtia kiinteistokohtaisesta jatteenkuljetuksesta,
ei kiinteiston haltija. Kuten jatelain esit6ista ilmenee (HE 199/2000 vp s. 46) ja kor-
keimman hallinto-oikeuden paattksisséa painotetaan (mm. KHO 2016:20 ja KHO
12.4.2016 nro 1286/2016 dnro 2659/1/15, 2681/1/15, 2684/1/15 ja 2844/3/15) kunnan
tulee ensisijaisesti jarjestad jatteenkuljetukset. Mikali kiinteiston haltijan jarjestamén
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jatteenkuljetuksen ehdot jatelain 37.1 §:n mukaisesti ei varmuudella voida varmistaa,
tulee jatteenkuljetukset jarjestad jatelain 36.1 8:n mukaisesti kunnan jarjestiménd jat-
teenkuljetuksina. Jatteenkuljetukset voidaan my0s jarjestad kunnan jéarjestamina jatteen-
kuljetuksina vaikka jatelain 37.1 §:n ehdot tayttyisivat.

Kokoukseen 11.9.2018 mennessé on Kiinteiston omistajilta, jotka ovat saaneet lisaselvi-
tyspyynnon koskien kiinteiston jatehuoltoa, tullut kolme vastausta (3/5). Kaksi taloutta
on jattanyt vastaamatta. Talous C ilmoittaa, ettd alueella ei ole palvelua tarjoilla, kiin-
teiston omistaja ilmoittaa, ettd kaikkiin kuljetusyrityksiin on otettu yhteytt4. Onko kiin-
teistossénne tai kiinteistonne laheisyydessé olosuhteita, jotka hankaloittavat Kiinteiston
jatehuollon jarjestamista? (esim. kulkuyhteyksiin, palveluihin tai muuhun vastaavan liit-
tyen). Tahan on kiinteiston haltija antanut lyhyen vastauksen: on. Talous D on vastan-
nut, ettd palvelua ei ole alueella tarjoilla, mutta ilmoittaa my®s, etta kuljetusyrityksiin ei
ole otettu yhteyttd ja ettd tie on ajoittain painorajoitettu. Talous F on vastannut, etté alu-
eella ei tarjota palveluja ja ettd yhteen kuljetusyritykseen ollaan otettu yhteyttd ja ett tie
on osittain hoitamatta.

Jatehuoltopaallikko Camilla Enell-Ost, puh. 040 66 044 96, camilla.enell-ost(at)vaasa.fi

Paatos

Jatehuoltoviranomainen, Vaasan seudun jatelautakunta, paattaa siirtymisestad kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen kiinteiston haltijan jarjestaméasta jatteenkuljetuksesta.

Siirtyminen kunnan jérjestamaan jatteenkuljetukseen tapahtuu 1.10.2021 alkaen seuraa-
vissa kunnissa: Vaasassa, Mustasaaressa, VOyrilla, Isossakyrossd, Maalahdessa ja Kors-
nasissa. Paatosta ei voida panna tdytantoon ennen kuin se on saanut lainvoiman.

Jatelautakunnan tulee myds my6hemmin paattdd kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen
hankinnan ehdoista ja menettelytavoista.

Lautakunnan puheenjohtaja Michael Luther teki seuraavan vastaehdotuksen:

Jatehuoltoviranomainen, Vaasan seudun jatelautakunta péattaa alla olevan huomioiden,
etta kiintedn jatteen jatekuljetukset toteutetaan jatkossa jatelain 37 § mukaisena kiinteis-
tonhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksena kunnissa Isokyrd, Korsnas, Maalahti, Musta-
saari, Vaasa ja Voyri.

Vastaehdotuksen perustelut:

Tausta

Jatelain (646/2011) 149.4 8:n mukaan kunnan, jossa vuoden 1993 jatelaissa tarkoitettu
jarjestetty jatteenkuljetus hoidetaan sopimusperusteisena jatteenkuljetuksena, on tarkas-
teltava jatteenkuljetuksen jarjestdmista vuoden 2011 jatelain 37 8:n 1 momentissa saa-
dettyjen kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen edellytysten perusteella ja
tehtéva asiassa péatos viimeistaan 1.5.2013. Jos paatoksella siirrytddn kiinteiston halti-
jan jarjestdmasta jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen, paatok-
sessa on maarattava kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen lakkaamisesta,
joka voi tapahtua aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua paatoksen tekemisesté ja vii-
meistdan 1.5.2017.

Jatelautakunta on kasitellyt asiaa yhteensa seitseméassa kokouksessa. Asiassa ei ole viela
tehty paatosta.
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Jatelain 37.1 §:ssd mainitut ehdot kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle
Jatelain 37.1 §:ssd mainitut ehdot kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle
ovat seuraavat:

« kun jatteenkuljetus tayttdd 35 § 2. momentissa mainitut ehdot, eli ett4 kiin-
teistoittainen jatteenkuljetus on jérjestamistavasta riippumatta jarjestettava
niin, etta tarjolla on jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjiméttdmin ehdoin

+ jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta, tukee jatehuollon alu-
eellista kehittdmist4 eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle,

- paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena olevan myonteisia ot-
taen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seké yri-
tysten ja viranomaisten toimintaan.

Jatelain esitoissd todetaan, etté Kiinteiston haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen
kohdistuu vaatimus palvelutarjonnan luotettavuudesta, kohtuullisin ja syrjimattomin eh-
doin suoraan jatteenkuljetusyrityksille. Tama maarays on tarpeellinen kiinteistén halti-
jan etujen ja oikeuksien seké& palvelujen saatavuuden turvaamiseksi kaikilla alueilla ja
kaikissa tilanteissa (HE 199/2010 vp s. 88). Vaikka kiinteiston haltijan jarjestimassa jét-
teenkuljetuksessa on kysymys yksityisoikeudellisesta asiasta niin sopimuksen tekemi-
nen jatteenkuljetusyrityksen kanssa ei ole vapaaehtoista. Siksi kunta ei voi palvelutar-
jonnan luotettavuutta sek& kohtuullisia ja syrjiméttdmia ehtoja arvioidessa nojautua so-
pimusvapauteen; jatelain 35.2 §:n mukaan tdma vaatimus koskee kaikkia tilanteita, jar-
jestdmistavasta riippumatta.

Vaatimus jatteenkuljetusten kattavasta saatavuudesta syntyi ymparistovaliokunnan
aloitteesta, joka naki taman vaatimuksen olevan tarpeellinen kiinteiston haltijan oikeus-
turvaa ajatellen ja viittasi mietinngsséan ongelmiin aikaisemmassa sopimusperusteisessa
jarjestelmassd, jolloin esiintyi esim. kiinteistobnomistajia, jotka eivét olleet tilanneet jat-
teenkuljetusta lainkaan ja tapauksia, jolloin jate oli paatynyt muualle kuin kunnan jar-
jestamaan kasittelyyn seké kiinteistdja haja-asutusalueilla, jotka olivat jaaneet palvelu-
tarjonnan ulkopuolelle kokonaan. (ks. YmVM 23/2010 vp s. 11- 12)

Jatelain esitoista ilmenee, ettd palvelutarjonnan kohtuullisuuden ja syrjimattémyyden
vaatimus tarkoittaa, ettd mm. erilaisia asiakkaita, asiakasryhmia tai alueita ei perusteet-
tomasti aseteta poikkeavaan asemaan esim. palvelujen hinnoittelussa.

Mahdollista maaraévaa markkina-asemaa ei myoskaan saa kayttaa hyvaksi hinnoittelus-
sa (HE 199/2010 vp s. 88). Luonnollisesti palvelutarjonnan tulee myds muilta osin olla
kohtuullinen ja noudattaa syrjimattémyysperiaatetta. Jatelain esitdissa todetaan liséksi,
ettd jatelain 37.1 § 2. kohdassa tarkoitetaan, etta kiinteiston haltijan jarjestdmaé jatteen-
kuljetusta ei saa ottaa k&yttoon jos se heikentaa jatehuollon yleisté toimivuutta alueella
tai aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistélle kunnan jarjestdmaan jatteen-
kuljetukseen verrattuna (HE 199/2010 VP s. 89). Mita tulee p&atoksen kokonaisarvioin-
tiin, jatelain 37.1 § 3. kohdassa todetaan, ett4 ne kohdat, jotka t&ll6in tulee arvioida ovat
vaikutukset eri toimijoiden jatteenkasittelykustannuksiin seké tyomaaraén. Kokonaisar-
viossa kunta voi painottaa niité tekijoitd, joita se pitaa alueellisesti tarkeind ndkokohtina
(HE 199/2010 vp s. 89).

Korkein hallinto-oikeus on viimeisissd paatoksissaan, KHO 23.7.2018 T 3565, KHO
23.7.2018 T 3566 ja KHO 23.7.2018 T 3567, ottanut kantaa kiinteiston haltijan jarjes-
tdmaan jatteenkuljetuksen puolesta:

Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksessa KHO 23.7.2018 T 3565 kunta oli jo aikai-
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semmin tehnyt padtoksen kiinteistohaltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen siirtymises-
t& vuoden 2011 jatelain mukaisesti ja siksi selvityksessa oli mahdollista huomioida
my06s kokemukset toiminnasta uuden jatelain voimassaoloajalta.
Jatteenkuljetusyritykset (3 kpl) toiminta-alueella ilmoittivat, etteivat he rajoita toimin-
taansa johonkin tiettyyn osaan kuntaa. Suurin osa kotitalouksista ovat kuuluneet jarjes-
tetyn jatteenkuljetuksen piiriin.

Myos korkeimman hallinto-oikeuden paatoksessa KHO 23.7.2018 T 3566 on ollut kyse
jo aikaisemmin paatetyn kiinteistohaltijan jarjestaméan jatteenkuljetuksen jatkumisesta
vuoden 2011 jatelain mukaisesti, ja siksi selvityksessé oli mahdollista huomioida mydos
kokemuksia toiminnasta uuden jatelain voimassaoloajalta. Jatteenkuljetusyritykset (4
kpl) toiminta-alueella ilmoittivat, etteivat he rajoita toimintaansa johonkin tiettyyn
osaan kuntaa. Viranomaisten tietoon ei ollut tullut, ettd joku kotitalous olisi jadnyt ilman
tyhjennyspalveluja.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatds KHO 23.7.2018 T 3567 vastaa ylla mainittuja
paatoksid. Kunta oli jo aikaisemmin tehnyt paatoksen kiinteiston haltijan jarjestaméén
jatteenkuljetukseen siirtymisesta vuoden 2011 jatelain mukaisesti, ja siksi selvityksessa
oli mahdollista huomioida my6s kokemukset toiminnasta uuden jatelain voimassaolo-
ajalta. Jatteenkuljetusyritykset (3 kpl) toiminta-alueella ilmoittivat, etteivat he rajoita
toimintaansa johonkin tiettyyn osaan kuntaa. Viranomaisten tietoon ei ollut tullut, ett&
joku kotitalous olisi jaanyt ilman tyhjennyspalveluja.

KHO:n kyseisten kolmen péaatoksen perusteluissa kiinteisténhaltijan jarjestaman jatten-
kuljetuksen puolesta on lisaksi syytd huomioida seuraat kannanotot:

- 83-90% liittymisaste ei ole katsottu estdvan paatos kiinteistonhaltijan jarjestaman jate-
kuljetuksen puolesta

- Edellytykset kiinteiston haltijan jarjestaimaan jatteenkuljetukseen siirtymiselle ovat
tiukemmat kuin vanhan jatelain mukaiset edellytykset. Laki ei kuitenkaan edellytd, etta
valittaessa kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetusjarjestelma sen tulisi olla pa-
rempi kuin kunnan jarjestdma jatteenkuljetus (KHO 3567/2018)

- Asiasta tehdyt selvitykset eivat kaikilta osin vastaa esimerkiksi Kuntaliiton yleiskir-
jeessa (5/80/2013) esitettyja ohjeellisia vaatimuksia. Selvityksen perusteella on kuiten-
Kin arvioitavissa, tayttyvatko edellytykset kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkulje-
tukselle. (KHO 3566/2018)

- Arvioitaessa tayttyyko jatelain 37 8:n 1 momentin 3 kohdan edellytys, tulee ottaa
huomioon, etté lautakunnalla on harkintavaltaa sen suhteen, kuinka eri tekijoita painote-
taan. Vaikka asiassa on tuotu esiin seikkoja, jotka puoltavat kunnan jarjestamén jatteen-
kuljetuksen valintaa, ei asiakirjoista ilmene sellaisia seikkoja, joiden nojalla voitaisiin
todeta, ettd paatoksen vaikutukset kokonaisuutena arvioituna eivat ole myonteisia ottaen
erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten
toimintaan. Asiaa ei ole syytd arvioida toisin yksinomaan siita syystd, ettei valvontare-
Kisteri& ole vield kaikilta osin saatu toimintaan tai ettd viranomaisvalvonta on hanka-
lampaa ja riski laittoman jatteenkésittelyn aiheuttamista haitoista on kiinteistonhaltijan
jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa yleisesti suurempi (KHO 3566/ 2018)

Vrt. korkeimman hallinto-oikeuden aikaisempia paatoksia, mm.:

Korkein hallinto-oikeus on vuosikirjapaatoksessaan KHO 2016:19, jossa jatteenkulje-
tukset p&éosin oli jarjestetty vuoden 1993 jatelain mukaisina sopimusperusteisina jat-
teenkuljetuksina, todennut ettei Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuspaatoksen
lainmukaisuudesta voitu varmistua pelkastaan sill4 perusteella, miten hyvin siihen saak-
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ka kaytossé ollut sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjestelma oli kunnan arvion mu-
kaan toiminut. Liséksi korkein hallinto-oikeus esitti, ettd selvityksen tulee olla sellainen,
ettd sen perusteella on mahdollista varmistaa, etta jatelain 37.1 §:ss& mainitut ehdot
tayttyvat koko kunnan alueella. Yksityiskohtainen alueellinen seka alueellisesti tdsmen-
netty selvitys on tarpeellinen.

Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapéatoksessa KHO 2018:34 sisélta4 vastaavat
perustelut. Lisaksi todetaan, ettd selvityksen tulee erityisesti kiinnittdd huomiota niihin
kunnan alueilla oleviin erityispiirteisiin, joilla on merkitysta jatteenkuljetusten kannalta
sekd niiden kustannuksiin tai jatteenkuljetuksien toimivuuteen. Ennen kuin paatos teh-
tiin, kunta oli mm. pyytényt lausuntoja muilta kunnilta ja lahettanyt kyselyn alueella
toimineille kuljetusyrityksille ja selvittanyt oliko jatelain 37.1 §:n ehdot tayttyneet.
Korkein hallinto-oikeus katsoi siitd huolimatta, etta selvitys oli liian yleispiirteinen.
Selvityksen tulee olla sellainen, ettd sen perusteella on mahdollista varmistaa, etté kaik-
ki mainitut edellytykset sellaiselle jatteenkuljetukselle tayttyvat kunnan koko alueella.

Asiasta hankittu selvitys seké kuuleminen

Vaasan seudun jatelautakunnan toiminta-alueella on tehty merkittavia selvityksia jat-
teenkuljetusjarjestelman toiminnoista. Jatelain 37.1 8:n mukaan jatelautakunta voi paat-
taa, etté Kiinteistoittainen jatteenkuljetus jarjestetadn kunnassa siten, etté Kiinteiston hal-
tija sopii siitd jatteenkuljetusyhtion kanssa (kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkulje-
tus) ainoastaan jos voidaan varmistaa, etta paatoksen tekoa varten tarvittava jatelain
31.1 §:ssé tarkoitettu, asianmukaisesti hankittu tieto seka selvitys jatelain 37.1

8:554 sdddettyjen ehtojen tayttamisestd. Mikali taté ei voida varmuudella varmistaa tulee
jatteenkuljetukset jatelain 36.1 § mukaisesti jarjestdd kunnan jarjestaméana jatteenkulje-
tuksina. Jatteenkuljetukset voidaan jarjestaa kunnan jarjestamina jatteenkuljetuksina
vaikka jatelain 37.1 § ehdot tayttyisivét.

Vuonna 2014 jatelautakunta tilasi ensimmaéisen selvityksen jatteenkuljetusjérjestelmén
toiminnoista. Julkisen Kilpailuttamisen perusteella selvityksen laatijaksi valittiin FCG.
Kuntaliiton laatiman kuljetusselvitysmallin mukaisesti laaditussa selvityksessa siitd mita
ne tulee siséltad, todettiin, etté jatelain 37.1 § ehdot eivat tdyty Vaasan seudun jatelauta-
kunnan toiminta-alueella. Lautakunta kuitenkin totesi etta selvityksessa oli puutteita
minka takia sitd ei voitu katsoa vastaavan hallintolain vaatimukset riittavasta selvityk-
sesté. (Ks. jatelautakunnan péatos 24.11.2015 § 35) Selvityksen jélkeen on erilaisia lisa-
selvityksia tehty (ks. jatelautakunnan paatos 13.9.2016 § 28, 7.3.2017 8 8 ja 12.12.2017
8§ 24).

Jatelautakunta on péatokselldan 12.12.2017 § 24 pyytanyt asianosaisten lausunnot jate-
lain 38 §:n mukaisesti. Yhteensa 15 lausuntoa on jatetty. Melkein kaikissa lausunnoissa
on esitetty, ettd nykyisen jatteenkuljetusjarjestelman tulee jatkua.

Ainoastaan Ab Stormossen Oy:n ja ELY-keskuksen lausunnot poikkeavat tasta. (Ks. j&-
telautakunnan péatds 20.2.2018 § 9)

Helmikuussa 2018 jatelautakunta paatti tehdé tdydentavén selvityksen jatteenkuljetus-
jarjestelman toiminnoista. Teht&va kilpailutettiin julkisesti ja selvitys hankittiin Ram-
bollilta. Jatelautakunnan p&atoksen 20.2.2018 § 9:n mukaisesti selvityksen tulee olla
riittdvan laaja ja mahdollisimman tarkka niin, ettd jatelautakunta itsendisesti voi tehda
paatoksen kiinteistokohtaisen jatteenkuljetuksen edellytyksista. Selvityksessé voidaan
perusteena kayttad materiaalia aikaisemmista selvityksisté seka informaatiota kuntien
lausunnoista. Selvityksen tulee keskittyd kuvaamaan kiinteistoittain jarjestetyn jatteen-
kuljetuksen edellytyksié jatelain 35-37 88 mukaisesti, huomioiden lisaksi korkeimman
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hallinto-oikeuden ennakkolinjaukset vuoden 2016 paatoksissa KHO 532:2016, KHO
535:2016, KHO 536:2016, KHO 537:2016 ja KHO 538:2016. Selvitys késittad 19 osa-
aluetta/kysymyksenasettelua.Viidentoista osa-alueen suhteen lautakunta l&hetti kysy-
myksenasettelut kunnille, valvoville viranomaisille, jatehuoltoyhtitlle seké jatekuljetus-
yhtidille. Neljan osa-alueen suhteen konsultti selvitti niitd. Konsultti myos teki koosteen
ja tdydensi vastaukset 15 kysymyksenasettelun suhteen joista lautakunta oli lahettanyt
kyselyn. Nain lautakunta sai kattavan selvityksen kaikista osa-alueista niin etta lauta-
kunta selvityksestéd saa hyvan pohjan paatoksenteolle hallintolain 31 § vaatimusten mu-
kaan. Rambollin edustaja esitti selvityksen jatelautakunnalle 15.8.2018. FCG:n aikai-
semmasta selvityksestd poiketen Rambollin selvityksessé todetaan, etta Kiinteiston halti-
jan jarjestdman jatteenkuljetuksen edellytykset voidaan katsoa tayttyvan Vaasan seudun
jatelautakunnan toiminta-alueella.

Asian selvityksen arviointi

Hallintolain 31 8:n mukaan viranomaisen selvitysvelvollisuuteen ei kuulu ainoastaan in-
formaation ja selvityksen hankkiminen, vaan myds kyseisista tiedoista ja selvityksista
ilmenevien asiatietojen arviointi. Hallintolain 45.1 8:n mukaan p&éatos tulee perustella.
Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun.
Paatoksessa tulee tosiasiaperusteluista kdyda ilmi ne selvitetyiksi katsottavat tosiseikat,
joille asian ratkaisu perustuu (hallintolain esityé HE 72/2002 s. 100).

Tassa asiassa keskeinen selvitys koostuu kahdesta toisistaan riippumattomista, viran
puolesta hankituista selvityksista, joista toinen (FCG 2015) toteaa, etté jatelain 37.1 §:n
ehdot eivét tayty ja toinen (Ramboll 2018) taas, ettd ehdot tayttyvat. Tama korostaa sitéa
seikkaa, etta jatelautakunnan, jolla asiassa on selvitys- ja perusteluvelvollisuus, tulee it-
sendisesti ja objektiivisesti arvioida seka selvityksista ilmenevit tosiasiat, etta selvitys-
ten riittavyys.

Jatelautakunta on 20.2.2018 katsonut, ettd FCG:n aikaisempi selvitys vuodelta 2015 on
irrelevantti huomioiden mm. toiminnassa myéhemmin tapahtuneet muutokset ja selvi-
tyksessa ilmenevét puutteet, jotka jatelautakunta totesi jo aikaisessa vaiheessa.
Toiminta-alueella vuoden 2015 jalkeen tapahtunut jatteenkuljetuksia koskeva muutos
on, ettd jatelautakunta on tehnyt toitd jarjestettyyn jatteenkuljetuksiin liittyméattdmien
kotitalouksien selvittamiseksi ja vahentamiseksi. Osa kotitalouksista oli aidosti lii-
ttymaéttomid, mutta osalla oli yhteisastia (kimppa-astia), josta ei ollut tehty asianmukais-
ta ilmoitusta. Epéselvien ja liittymattomien lukumaara on vahentynyt noin 3800:sta
noin 1500:aan kotitalouteen (5/2018) ja kahden kotitalouksille I&hetetyn kehotuskirjeen
jalkeen ndma asiat voidaan nyt siirtdd kunnan ymparistoviranomaisille jatkotoimenpitei-
t& varten. Liittymisaste toiminta-alueella on tall& hetkelld 93,4 %.
Jatteenkuljetusyrityksistd useimmat eivat enda laadi pidempia tyhjennyssopimuksia,
jotka ovat ristiriidassa jatehuoltomaaraysten kanssa ja monet jatteenkuljetusyhtiot ovat
myds kayneet 1api vanhoja tyhjennyssopimuksiaan, joita he ovat paivittaneet nykyisten
jatehuoltomaaraysten mukaisiksi.

Lautakunta on my6s aktiivisesti tehnyt t6itd saadakseen hyvin toimiva jaterekisteri jo-
hon saadaan yhtendiset ja saannolliset raportit kuljetusyrityksiltd. Tan&én rekisteri toi-
mii hyvin. Lautakunta on tarkistanut jatehuoltoa ohjaavat séannét, mm on tarkistettu
tyhjennysvalin ohjeet niin etté ne palvelevat asukkaiden tarpeita joustavasti. Lautakunta
on myos pyrkinyt hyvaan keskusteluun jatekuljetusyhtiéden kanssa niin etta yhteistyo
nyt sujuu hyvin. V 2017 ja 2018 lautakunta on yhteistydssé kuntien, muiden viran-
omaisten, jatehuoltoyhtion, jatekuljetusyhtididen ja muiden osallisten kanssa tydstanyt
jatehuoltostrategian jossa painopiste on kiertotaloudessa kestévassa kehityksessé seka




Vaasan kaupunki — Vasa stad

hyvin ja kustannustehokkaasti toimivassa jatehuollossa seudulla.

Selvitys (katso liite) kasittad 19 eri osa-aluetta, jotka on koottu yhdeksi yhtendiseksi ra-
portiksi. Raportissa tarkkaillaan alueittain miten jatelain 35 8:n ja 37 8:n ehdot taytty-
vat. Namé ehdot muodostavat ne kriteerit, joita selvityksessd on kaytetty.

Materiaalina on kéytetty tietoja, joita on keratty kaikille jatehuollon toimijoille lahete-
tysta kyselystd, osittain jasennetyistd teemahaastatteluista ja aikaisesmmista selvityksista
sekd kaytettavissa olevista tilastoista ja tietokannoista. VVoidaan todeta, etté selvitys si-
salloltaan kattaa kaikki jatelaissa 37.1 8:ssé esitetyt ehdot. Raportissa kasitellaan mm.
alueiden erityispiirteet (ks. KHO 2016:19 ja KHO 2018:34 yll&), palvelut kokonaisuu-
dessaan, luotettavuus, kohtuullisuus- ja syrjimattémyysehdot, toiminnot kuntatasolla,
terveys- ja ymparistdhaitat seka kokonaismyonteinen vaikutus.

Seuraavassa tarkastellaan vain keskeisimmat kokonaisuuteen vaikuttavat paatelmat. Yk-
sityiskohtaisempi kuvaus 16ytyy liitteessa.

Asiassa tehdyn selvityksen perusteella seuraava arviointi voidaan tehda jatelain 37.1
8:ssd mainittujen ehtojen tayttymisestd Vaasan seudun jatelautakunnan toiminta- alueel-
la.

Vaatimukset jatteenkuljetuspalveluiden saatavuudesta luotettavasti kohtuullisin ja syr-
Jimattémin ehdoin

Jatelain esitoissd todetaan, etté Kiinteiston haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen
kohdistuu vaatimus palvelutarjonnan luotettavuudesta, kohtuullisin ja syrjimattdmin eh-
doin suoraan jatteenkuljetusyrityksille. Tama maarays on tarpeellinen kiinteistén halti-
jan etujen ja oikeuksien seké palvelujen saatavuuden turvaamiseksi kaikilla alueilla ja
kaikissa tilanteissa. Palvelutarjonnan kohtuullisuuden ja syrjimattémyyden vaatimus
tarkoittaa mm. etté erilaiset asiakkaat, asiakasryhmat tai alueet ei aseteta perusteetto-
masti eri asemaan esim. palvelujen hinnoittelussa. Mahdollista maaraavaa markkinoin-
tiasemaa ei myoskaan saa kayttaa hyvaksi hinnoittelussa. (HE 199/2010 vp s. 88)

Selvityksessa konsultti on, viitaten jatelain esitdihin (HE 199/2010 vp ja YmVM
23/2010 vp) todennut, ettd luotettavuus tarkoittaa, etté jatteenkuljetusyritykset muuta-
maa poikkeusta lukuun ottamatta, hakevat jatteen sovittuina aikoina seka, ettd aikatau-
luun merkittyja tyhjennyksia ei jatetd tekematta. Arvioidessaan luotettavuutta analysoi-
tiin kaikki jatteenkuljetusyrityksille ja jatehuoltoviranomaisille tulleet reklamaatiot seké
késittelypaikat ja niiden lukumadrat suhteessa kaikkiin palvelusuoritteisiin. Luotetta-
vuutta arvioitiin myos tarkistamalla, ettd kaikki kiinteistohaltijat ovat saaneet toivoman-
sa ja tarvitsemansa palvelut (Liite sivut 9,16, 29,46) . Jos joku kiinteistén haltija ei ollut
saanut haluavansa palvelua selvitettiin miksi palvelua ei oltu saatu.

Luotettavuutta arvioitiin myos tarkistamalla olivatko jatteenkuljetusyritykset suoritta-
neet sovitut tyhjennykset ja jatteenkuljetukset sopimuksen mukaisesti seké, ettd jate oli
toimitettu oikeisiin kasittelypaikkoihin.

Selvityksessa on myos, korkeimman hallinto-oikeuden ennakkolinjauksien 2016 mukai-
sesti, tarkasti selvittanyt palvelujen luotettavuutta suhteessa alueiden erityispiirteisiin
(liite sivut 8-9, 12-14, 25, 28, 46). Selvityksessé on erityista huomiota kiinnitetty niiden
alueiden erityispiirteisiin, joilla on merkitysta jatteenkuljetuksia ajatellen seka niiden
kustannuksia ja toimintoja kuten asuntojen lukumaara ja tiheys, kuljetusmatkat seka
alueiden kuljetusolosuhteet ylipddnsa. Samankaltaisia alueita on yhdistetty mutta alueet,
joilla on erilaiset kuljetusolosuhteet esim. keskuspaikkakunnat, erittain harvaan asutut
alueet ja saaristoalueet on selvitetty erikseen. Selvityksessa on perustietona kéytetty pol-
tettavan jatteen tyhjennyspaikkoja toiminta-alueella. Kaikki nd&ma tyhjennyspisteet 16y-
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tyvéat geodatana ja valimatka niiden ja jatteen kasittelypaikan, Stormossenin vélill4 on
laskettu. Selvityksen mukaan kaikissa kunnissa on kyseisella alueella (taajama- ja haja-
asutusalueet mukaan lukien) my6s useampia jatteenkuljetusyrityksid, jotka tarjoavat jat-
teenkuljetuspalveluita. Kaikissa kunnissa on 3-8 jatteenkuljetusyritystd, jotka tarjoavat
jatteentyhjennyspalveluita.

Asiasta tehdyn selvityksen mukaan jatteen kerdys seka kuljetuspalvelut hoidetaan kai-
killa alueilla riippumatta kasittelypisteiden valimatkasta jatteen kasittelypaikkaan seka
my0s riippumatta erilaisesta jatelaadusta haja-asutusalueella edellyttden kuitenkin, etta
tieyhteys kerdyspisteeseen kestaa kuljetusajoneuvon. Jatteiden koostumuksessa ei mai-
nittavasti ollut eroja eri alueiden vélilla. Jatehuoltoviranomaisten edellyttdma vahim-
maistyhjennysvali toimii hyvin haja-asutusalueilla.

Selvityksessa todetaan, etta ehtojen kohtuullisuus liittyy l&heisesti siihen, etta jatteen-
kuljetushinnat ovat kohtuullisia (liite sivut 9, 31-39, 46). Mahdollista m&&raavaa mark-
kina-asemaa ei myoskéaén saa kayttaa hyvaksi hinnoittelussa, koska se on ristiriidassa
kilpailulain kanssa.

Se, ettd on olemassa méaéradava markkina-asema ei sité vastoin ole ristiriidassa kilpailu-
tai jatelain kanssa. Kilpailuoikeudellisesta nékokulmasta kohtuuttomalle hinnoittelulle
on ominaista, ettd hinnat eivét ole suhteessa tuotettavaan palveluun liittyviin kustannuk-
siin ja hintaerittely ja kustannukset eivat myoskaan johdu mistéan kuluttajan erityisesti
arvostamasta tuotteen ominaisuudesta. Kuljetusjarjestelméan osalta arvioitiin ehtojen
kohtuullisuutta ja syrjiméttdmyytté arvioimalla hintatasoa ja sen vaihteluita seka hinta-
laatusuhdetta ottaen huomioon jatteen haltijoiden yhdenvertainen oikeus saada tarvitse-
vansa palvelunsa.

Hintojen vaihtelu on kohtuullisia ja selittyvét toimintaan liittyvilla seikoilla kuten etai-
syys jatehuoltoyhtidlle, etdisyydet tyhjennyspisteiden vélilld, saavutettavuus ajoneuvol-
la, tyhjennysvélit ja jatemadrat. Keskimaérdinen hinta 2401 vakioastialle oli 8,07€. Me-
diaani alakvartiilille oli 6,69€ ja yldkvartiilille 9,17€ . Jatehuollon vuosikustannukset
omakotitalolle on keskimadrin hieman maan keskiarvon ylapuolella jatehuoltolaitosten
yhdistyksen julkaisemien tietojen mukaan. Alueen jonkinverran korkeampi kustannus-
taso selittyy selvityksen mukaan suhteellisen korkealla EKO-maksulla.

Selvityksen mukaan kaikki jatteenkuljetusyritykset tarjoavat nykyisessé jatteenkuljetus-
jarjestelmassa sopimuksen samoin ehdoin omille asiakkailleen mm. astioiden koon ja
kuljetusten valimatkat huomioon ottaen. Eri ajankohtina solmituissa sopimuksissa saat-
taa olla eroja. Jatteenkuljetusyritysten vélilla on eroja. Asiakkailla on joka tapauksessa
mahdollisuus vaihtaa palvelun toimittajaa, koska jokaisella alueella on useampi palve-
luitaan tarjoava jatteenkuljetusyritys.

Yksi liséselvityksiin esiin nostattava asia on viel& ne 7 kotitaloutta, jotka jatelautakun-
nan lahettdmien liittymiskehotusten yhteydessa ottivat yhteytté jatelautakuntaan ja il-
moittivat, ettd palvelu ei ole heidan saatavilla (Ramboll s. 30). Kotitaloudet sijaitsevat
Vaasassa (Talous A, B ja C), Mustasaaressa (Kotitalous D ja E), Maalahdessa (Kotita-
lous F) seké Isossakyrossa (Kotitalous G). Kotitalouksien sijainnin ensimmaisen 1api-
kaynnin jalkeen voitiin todeta, ettd kotitalous A sijaitsi saarella, eli kiinteiston haltija
asuu vakituisesti saarella ilman kiinteata tieyhteyttd mantereelle.

Kotitalous B:n kohdalla todettiin, ettd palvelu oli saatavilla alueella, samalla tielld kaksi
jatteenkuljetusyhtiota tyhjentéavat jateastioita muille kotitalouksille. Kotitalous B:n osal-
ta voidaan siis todeta, ettd palvelu on saatavilla alueella. Jaljelle j&avien kotitalouksien
osalta, eli kotitalouksille C, D, E, F ja G jatelautakunta on l&hettanyt seka lisakyselyn
koskien alueen jatepalveluita seké kyselyn palveluista kaikille niille jatteenkuljetusyri-
tyksille, jotka tarjoavat palvelujaan néilla alueilla. Kysely l&hetettiin 24.8.2018 sek4 jat-
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teenkuljetusyrityksille (s-posti) etta kotitalouksille (postitse).

Jatteenkuljetusyritykset ovat vastanneet ja vastauksien mukaan vahintaan 4-5 jatteen-
kuljetusyritysta tarjoavat palveluitaan niilla alueilla, joissa kotitaloudet sijaitsevat. Kos-
ka kotitaloudet sijaitsevat potentiaalisesti vaikeakulkuisilla alueilla (keséasutus-/haja-
asutusalue), joilla on pieni kiinted asutus, muutama jatteenkuljetusyritys asetti lisaehto-
na, etté jatteenkuljetuksia tarjotaan mikali tiet sallivat sen. Mikali myéhemmin todetaan,
ettei teiden kunto salli raskasta liikennettd, ndma alueet voidaan vapauttaa kiinteistokoh-
taisista jatteenkuljetuksista jatelain 35.4 §:n mukaisesti. Jatelain 35.4 § mukaan kunta
VoI péattaa, ettd kiinteistoittaista jatteenkuljetusta ei jarjestetd alueella, jossa on hankalat
kulkuyhteydet, vahan jatteen haltijoita tai vahan kuljetettavaa jatettd, jollei kuljetusta
ymparisto- tai terveyssyista tulee pitaé tarpeellisena. Edellytys vastaavanlaiselle paatok-
selle on jatelain esitdiden mukaan, etté kotitalouksille silloin tarjotaan taydentavié pal-
veluja (HE 199/2010 s. 88). Kotitalouksien vastaukset eivat ole vield saapuneet tdmén
asian valmistelun aikana.

Kaikille ndille kotitalouksille tiedotetaan viel& alueella kdytettavissa olevista palveluis-
ta.

Tama ei kuitenkaan vaikuta jatteenkuljetusjarjestelmén valintaan, koska vastaavia pal-
veluita tulee tarjota myds jos jatteenkuljetus on kunnan jarjestama. Sama koskee kotita-
louksia C, D, E, F ja G. Mikali todetaan, ettd joku jatelain 35.4 8:n ehdoista tayttyy,
kunnan tulee jérjestaa tdydentavia palveluita jatteenkuljetusjarjestelmasta riippumatta.
Tama ei kuitenkaan vaikuta jatteenkuljetusjarjestelmén valintaan, koska vastaavia pal-
veluita tulee tarjota myos jos jatteenkuljetus on kunnan jarjestama.

Asiasta tehdyn selvityksen perusteella voidaan taten katsoa, etté jatelain 37.1 8:n 2.
kohdassa mainitut ehdot tayttyvat mita tulee jatteenkuljetuspalveluiden saatavuuden
turvaamiseen luotettavalla tavalla sek& kohtuullisin ja syrjiméattémin ehdoin.

Vaatimus jatteenkuljetuspalveluiden kattavasta saatavuudesta

(Liite sivut 9, 12-14, 25, 28, 46)

Vaatimus jatteenkuljetusten kattavuudesta syntyi ympadristdvaliokunnan aloitteesta, joka
naki tdmén vaatimuksen olevan tarpeellinen kiinteiston haltijan oikeusturvaa ajatellen ja
viittasi siten mietinndssédan ongelmiin aikaisemmassa sopimusperusteisessa jarjestel-
massé, jolloin esiintyi esim. Kiinteiston omistajia, jotka eivat olleet tilanneet jatteenkul-
jetusta lainkaan ja tapauksia, jolloin jate oli paatynyt muualle kuin kunnan jarjestdmaan
késittelyyn sekd Kiinteistdja haja-asutusalueilla, jotka olivat ja&neet palvelutarjonnan ul-
kopuolelle kokonaan. (ks. YmVM 23/2010 vp s. 11-12)

Selvitys on téltd osin keskittynyt maantieteelliseen kattavuuteen, eli miten palvelujen
saatavuus turvataan alueittain. Palveluiden saatavuuden turvaaminen, ei ainoastaan kai-
killa alueilla vaan myds kaikissa tilanteissa (ks HE 199/2010 vp s.88) ei ole saanut yhta
paljon huomiota selvityksessa. Selvityksen mukaan tulee jatteenkuljetuspalveluiden kat-
tavaan saatavuuteen liittyen kuitenkin muistaa, ettd se on ensi kadessa viranomaisval-
vonnan asia puuttua, jos Kiinteisto ei kuulu jatehuollon tai jatteenkuljetuksen piiriin.
Kiinteiston haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen jatteenkuljetusyritys ei voi millaan
tavoin puuttua tai vaikuttaa siihen, ettd kiinteiston haltija seuraa jatehuoltomaaréayksia
tai laiminlyd liittymisvelvollisuutensa. Rambetin Selvityksen mukaan kiinteiston halti-
ja voi teoriassa olla vapaamatkustaja nykyisessa jatteenkuljetusjérjestelmassa, jos hén ei
heti solmi uutta sopimusta vaihtaessa jatteenkuljetusyritystd, ja jos raportointi tai viran-
omaisvalvonta ei toimi. T&m4& tapahtuu kuitenkin harvoin ja periaatteessa kaikkien tulee
noudattaa jatehuoltomaarayksia.
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Mahdollisia maksuhéirititd koskevista tilanteista selvityksessa todetaan, ettd maksuhai-
rididen perusteella kenenkéaén asiakassuhdetta ei ole pysyvasti lakkautettu. Poikkeuk-
sena mahdollisesti yhden kiinteiston tyhjennykset, jotka on maksuhéirididen vuoksi lo-
petettu. Kiinteiston osoitetiedon puuttumisen vuoksi ei voida tarkastaa, onko Kiinteistd
jonkin toisen yrityksen asiakas. Tilapéisesti on jouduttu palvelut keskeyttdmaén keski-
maarin 30-44 asiakkaalta/vuosi. Kun asiakas on hoitanut maksuréstinsg, palvelu jatkuu
ennallaan.

Vaatimus siitg, ettd jatteenkuljetus edistad jatehuollon yleista toimivuutta tukee jate-
huollon alueellista kehittdmista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristol-
le
(Liite sivut 9-11, 16-18, 25-30, 41,46)
Selvityksen mukaan itse jatteenkuljetuksella ei ole mainittavaa merkitysta tai vaikutusta
jatehuollon yleisiin toimintoihin. Vaatimus siitd, etta jatteenkuljetus edistaa jatehuollon
yleista toimivuutta ja tukee jatehuollon alueellista kehittamista tutkittiin kun yritettiin
|0ytaa vastaus mm. seuraaviin kysymyksiin:

1. missé laajuudessa jatteenkuljetusjérjestelmé vaikuttaa yleensé kunnal-

lisen jatehuollon kehitykseen?

tukeeko jatehuolto alueellista kehitysta?

yhteisty6 alueen sisalla ja ulkopuolella?

tarkeysjarjestys, voidaanko kunnallinen yhti6 sivuuttaa?

missa laajuudessa jatteenkuljetusjarjestelma vaikuttaa yleensa kunnal-

lisen jatehuollon kehitykseen?

6. edistadko jatteenkuljetusjarjestelma jatteen haltijan etuja ja kehittdako se kunnal-
lista jatehuoltoa?

7. miten kuljetusjarjestelma vaikuttaa kuntien, kunnallisen yhtion ja jatelauta-
kunnan yhteiseen jatepolitiikkaan?

8. yhteensopivuus alueellisiin jatesuunnitelmiin, jatelautakun-
nan toimintasuunnitelmaan ja kunnallisen yhtion kehitysoh-
jelmaan?

Terveys- ja ympdristovaaran tai —haitan syntymisen poissulkemiseksi selvityksessa ar-
vioitiin tyhjennysten toimintoja, paastoja seké terveytta, mm.:

o~ wDd

9. jatteenkuljetusyrityksien raportointi

10. jatehuoltomaaraysten laiminlyonti

11. kunnallisen yhtion laiton sivuuttaminen

12. ympériston pilaantumistapaukset

13. mallinnus ajettujen kilometrien perusteella

14. melu aikaisempien selvitysten perusteella

15. tapaturmatilastot ja niiden riskiperusteinen arviointi
16. reklamaatiot eri toimijoille.

Selvityksessd, todetaan ettd nykyinen jatteenkuljetusjérjestelma edistéa jatehuollon (ke-
raystd, kuljetuksia, kasittelyd) yleista toimivuutta Vaasan seudun jatelautakunnan toi-
minta-alueella. Kerdyspaikkoja on paljon ja jatehuoltomaaréykset voivat vaikuttaa lajit-
teluun. Jatteenkuljetusjarjestelmén kautta alueen jatteenkuljetusyritykset pysyvat myos
itsendisind eivatka ole riippuvaisia kunnallisista urakoista, jotka kilpailevat keskendén
eivatkd jaa markkinoita.
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Selvityksessd, todetaan ettei jatteenkuljetusjarjestelma vaikuta jatehuollon alueelliseen
kehitykseen. Se, joka kuljettaa kunnallista jatetta ei paata mihin jate viedaan, vaan kunta
paattad missé kunnallinen jate kasitelldan jatteenkuljetusjarjestelmasta riippumatta. Jat-
teenkuljetusjarjestelma tukee kuitenkin jatehuollon alueellista kehitysta kerdyksen ja
kuljetusten osalta. Kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta motivoi jatehuolto-
yrityksiad kehittdméan kerays- ja kuljetusvalineistédan, kouluttamaan henkilékuntaansa
seké ottamaan kayttoon uutta tekniikkaa. Koska jatteenkuljetusyritykset kilpailevat va-
pailla markkinoilla pienilla kilpailuetuuksilla (mm. monilokeroiset jateautot, kuljettajien
taloudellinen ajotapa, optimoidut reitit) on suuri merkitys jatteenkuljetusyritysten elin-
voimalle ja niiden mahdollisuuksiin toimia markkinoilla

Selvityksen asukaskyselysté kdy myos ilmi ettd n 14% vastaajista olivat vaihtaneet jate-
kuljetusyritysta viimeisen viiden vuoden aikana. Syyt vaihtoon olivat padasiallisesti hin-
ta ja laatu miké selkeasti osoittaa ettd on olemassa todellinen kilpailu yritysten kesken
joka johtaa kustannustehokkaampaan ja laadullisesti parempaan palveluun.

Selvityksen mukaan jatteentyhjennykset toimivat kdytanndssa hyvin. Reklamaatioiden
osuus on ollut yhteens& 0,0605 % tyhjennyksist4, joista suurin osa (60 %) on koskenut
laskutusta. Roskaamisesta tehtyjen reklamaatioiden osuus on ollut 5 % kaikista rekla-
maatioista. Kyselyyn vastanneista jatteenkuljetusyrityksista yksikaan ei ollut saanut lii-
kakuormitusmaksuja tai reklamaatioita viranomaisilta vuonna 2015.

Jatteenkerdyksessa ja —kuljetuksissa ei tapahtunut henkilévahinkoja vuonna 2015.
Omaisuusvahinkojen lukumaéra oli 10 kpl. Vahingot olivat Iahinna rakennevaurioita
(postilaatikot, aidat, raystaat, laatoitetut alueet jne.) seka istutuksia.
Jatteenkuljetusyritykset noudattavat jatehuoltomaarayksia toiminnassaan. Selvityksessa
ei ole ilmennyt muuta, joka antaisi aihetta olettaa muuta. P&&st6t ovat melkein samat
Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kuin kunnallisesti jarjestetyssé jat-
teenkuljetuksessa. Tarkasteltaessa liikennemaaria kokonaisuudessaan mahdollinen ero
paastoissa on erittdin vahainen. Toisaalta jatteenkuljetusyrityksilla on paremmat mah-
dollisuudet kuin urakoitsijoilla, joilla on madraaikaiset sopimukset, investoida uusiin
ajoneuvoihin kun toiminta on ennakoitavissa. Nykyinen jatteenkuljetusjérjestelma ei ai-
heuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.

Asiasta tehdyn selvityksen perusteella voidaan taten katsoa, etta jatelain 37.1 8:n 3.
kohdassa mainitut ehdot tayttyvat mita tulee vaatimuksiin, etta jatteenkuljetuksien tulisi
edistéa jatehuollon yleistd toimivuutta, tukea jatehuollon kehitysté alueella eika aiheut-
taa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.

Vaatimus siitd, ett paatoksen vaikutukset kokonaisuudessaan arvioidaan olevan myon-
teiset, ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksiin sek& yritysten ja viran-
omaisten toimintaan.

Liite, sivut 11, 16-26, 41, 47)

Arvioitaessa paatoksen vaikutusten myonteisyytta kokonaisuutena huomioitiin erityises-
ti vaikutukset kotitalouksien asemaan (palveluehtoihin, jatehuoltomaaréyksien noudat-
tamiseen, liikennemadriin, pakokaasu- ja melup&éstoihin, litkenneturvallisuuteen sek&
asukastyytyvaisyyteen) asukastyytyvéisyyskyselyt, aikaisemmat selvitykset, saatavilla
olevat tilastot, viranomaisrekisterit, jatteenkuljetusyritysten toiminta (vanhat toimivat
jatteenkuljetusyritykset ja potentiaaliset jatteenkuljetusyritykset, jotka mahdollisesti
pyrkivat markkinoille, ajoneuvojen poistoajat, uudet innovaatiot, yritystoiminnan tehos-
taminen, energiatehokkuus, padstomaérat jne.) tilinpaatostiedot, saatavilla olevat tiedot
jatteenkuljetusten vaikutuksista jatteenkuljetusyritysten liikevaihtoon sekd viranomais-
ten toiminta (jatteenkuljetusten valvonta, liittymat seka jatehuoltomééraysten seuranta,
ympdristohaittojen valvonta).
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Asukastyytyvaisyytté selvitettiin kyselylld, joka lahetettiin 1000:1le kotitaloudelle. Ky-
sely oli melkein samanlainen kuin vuonna 2015 tehty. Kyselyn vastausprosentti oli 22
%. Vaikka vastausprosentti oli suhteellisen pieni, vastaukset olivat samankaltaiset kun
edellisessa kyselyssa.

Kyselyyn vastanneista 92% olivat tyytyvaisia tai hyvin tyytyvaisia palveluun

Selvityksen ja jatelautakunnan kokemuksen mukaan jatteenkuljetusyritykset ovat seké
aikaisemmin, ettd nyt, aktiivisesti osallistuneet jatehuollon kehittdmiseen. Jatteenkulje-
tusyritykset ovat halukkaita osallistumaan aktiiviseen kehitystoimintaan myds jatkossa.
Kyselyn vastauksien mukaan alueen jatteenkuljetusyritykset tyollistavat suoraan yh-
teensd 62 tyontekijaa ja valillisesti 25 henkil6a. Jatteenkuljetusyritysten suora alueta-
loudellinen vaikutus on noin 8 miljoonaa euroa vuositasolla. Jos pienet paikalliset jat-
teenkuljetusyritykset havidvat markkinoiden muuttuessa niin verot maksetaan alueen
ulkopuolelle.

Selvityksen mukaan palveluehdot ovat kohtuulliset ja, jokaisella alueella toimii useampi
jatteenkuljetusyritys, joka tarjoaa palveluitaan. Jatelaskujen kustannusperusteinen hin-
noittelu vaihtelee jatteenkuljetusyrityksesta riippuen. Ero on erittdin pieni ja kertoo, etta
Kilpailu toimii. Asiakas voi halutessa vaihtaa palvelun toimittajaa. Vaihtelut hintatasos-
sa eri jatteenkuljetusyritysten vélilla ovat pienet.

Jatteenkuljetusyritykset tarjoavat uusia kuljetuspalveluita samoilla ehdoilla. Selvityk-
sessé ei ilmennyt mitadn miké viittaisi siihen, etta liittymisehdot olisivat syrjivié. Asi-
akkaat ovat myos itse tyytyvaisia nykyiseen kiinteiston haltijan jarjestamaan jatteenkul-
jetusjérjestelméaan.

Selvityksen mukaan siirtyminen kunnan jarjestamaan jatteenkuljetusjarjestelméaéan tar-
koittaisi mahdollisesti, ettd toiminta hidastuu alueen jatteenkuljetusyrityksissa jos he ei-
vat saa kuntaurakoita. Nykyisten toimijoiden toiminta jatkuisi suuremmissa jatteenkul-
jetusyrityksissa mutta pienempien ja ainoastaan VVaasan alueella toimivien yritysten
toiminta saattaisi loppua kokonaan. Valtakunnalliset jatteenkuljetusyritykset, joita joh-
detaan toiselta paikkakunnalta, valtaisivat mahdollisesti markkinat. Paikalliset yritykset
eivét luultavasti tulisi niiden tilalle, koska ajoneuvoinvestoinnit ovat suuret ja poistoajat
pitkat ja urakat ovat madraaikaisia. Jatteenkuljetusjéarjestelméan muutos tuskin vaikuttaisi
uusien innovaatioiden siirtymiseen, mutta palvelutarjonta olisi pienempi.
Yritystoiminta ei tehostuisi, mutta kuljetukset olisivat mahdollisesti hiukan tehok-
kaammat pitemmaélla aikavalill4. Talla tavoin energiatehokkuutta voidaan mahdollisesti
parantaa, mutta urakoitsijoilla ei itselldan ole tehokkuuden tarvetta, jos sitd ei mainita
ehtona hankinnassa. Kilpailu tehostuisi ensimmaisen hankinnan yhteydessa mutta pi-
temmalla aikavélilla tarjonta pienenisi muutamaan suureen urakoitsijaan.

Jatehuollon liikevaihto seudulla on arvioitu olevan n 8M€. kunnallinen kilpailutus ja
hankinta voi johtaa siihen ettd isot kansainvaliset yritykset voittavat kilpailutuksen. Tal-
l4 voi olla selkeésti kielteisid vaikutuksia alueelliseen talouteen ja yritysten toiminta-
mahdollisuuksiin.

Selvityksessa todetaan, ettd viranomaisten yhteisty0 jatteenkuljetusyritysten kanssa toi-
mii hyvin eikd esim. ympdristo- tai terveysvaaroja ole esiintynyt. Vuonna 2015 kyse-
lyyn vastanneista jatteenkuljetusyrityksista,

yksikaan ei ollut saanut reklamaatiota viranomaisilta. VVaasan seudun jatelautakunta on
pitdnyt kuljetusrekisterid jatelain mukaisesti.

Seké kunnan kilpailuttamassa jatteenkuljetusjarjestelmassa, etté kiinteiston haltijan jar-
jestdmassé jatteenkuljetusjarjestelmassa, tulisi kaikki tiedot esim. kiinteistdjen osoitteet,
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astiat, jatelaji, kaynnit, astioiden lukumaarg, jatteiden tyhjennysvalit, méaérat ja laatu se-
ka tietoja sopimuksen voimassaoloajasta kerété jatehuoltorekisteriin ja rekisteri tulisi pi-
t&a paivitettynd. Jatteenkuljetusjarjestelma ei vaikuta rekisterin yllapitoon.

Kaikki jatehuoltoyritykset kuljettavat jatteet kunnan maaraaméaan paikkaan.

Asiasta tehdyn selvityksen perusteella voidaan téten katsoa, ettd jatelain 37.1 8:n 4.
kohdassa mainittu ehto on selvitetty riittavasti mitd tulee vaatimukseen, ettd paatoksen
vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena mydnteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaiku-
tukset kotitalouksien asemaan sek& yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Johtop&étos
Rambollin laatiman selvityksen mukaan kaikki Kiinteistén haltijan jarjestamalle jatteen-
kuljetukselle asetetut vaatimukset tayttyvat. Toisin sanoin kaikki alla olevat vaatimukset

tayttyvat:

Jatelain 37.1 §:ssd mainitut ehdot kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteen kuljetukselle:

1. kun jatteenkuljetus tayttaa jatelain 35 § 2. momentissa mainitut endot, eli
etta kiinteistoittainen jatteenkuljetus on jarjestamistavasta riippumatta jér-
jestettdva niin, ettd tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotet-
tavasti seka kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin.

2. jatteenkuljetus edist&a jatehuollon yleista toimivuutta, tukee jatehuollon alu-
eellista kehittdmista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympaéristolle,

3. péaatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi, ottaen erityi-
sesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seké yritysten ja viran-
omaisten toimintaan.

Jatelautakunta voi nykytilanteessa valita ndiden kahden kuljetusjarjestelmén valilla
edellyttden, ettd paatds on riittavasti perusteltu jatelain vaatimusten osalta.

Jatelain 35 §:n mukaan kunnan tulee huolehtia kiinteistokohtaisesta jatteenkuljetuksesta,
ei kiinteiston haltija. Kuten jatelain esitoisté ilmenee (HE 199/2000 vp s. 46) ja kor-
keimman hallinto-oikeuden paattksisséa painotetaan (mm. KHO 2016:20 ja KHO
12.4.2016 nro 1286/2016 dnro 2659/1/15, 2681/1/15, 2684/1/15 ja 2844/3/15) kunnan
tulee ensisijaisesti jarjestad jatteenkuljetukset. KHO:n paatosten 3565/2018, 3566/2018
ja 3567/2018 kunnalla on vapaus valita kiinteistonhaltijan jarjestama jatekuljetus jos ja-
telain 35§ ja 37 § tayttyy,
jatekuljetus edistéd jatehuollon yleistd toimivuutta, tukee jatehuollon kehitysté
seudulla eik& aiheuta vaaraa terveydelle tai ympaéristélle,
- paatoksen vaikutukset kokonaisuutena arvioidaan myonteisiksi, erityisesti huo-
mioiden vaikutukset kotitalouksiin, yritysten ja viranomaisten toimintaan.
- Jatehuoltolain kriteerien lisaksi kunta voi paatoksessaén painottaa alueellisia te-
kijoité jotka ovat tarkeat jatehuollolle.
Mikali kiinteiston haltijan jarjestamén jatteenkuljetuksen ehdot jatelain 37.1 §:n mukai-
sesti ei varmuudella voida varmistaa, tulee jatteenkuljetukset jarjestaa jatelain 36.1 8:n
mukaisesti kunnan jarjestamana jatteenkuljetuksina. Jatteenkuljetukset voidaan myos
jarjestaa kunnan jarjestamind jatteekuljetuksina vaikka jatelain 37.1 8:n ehdot tayttyisi-
vat.

Lautakunta toteaa etté;
- paatOkseen tarvittavat selvitykset on tehty riittdvassé laajuudessa hallintolain 31
§ mukaan
- tehtyjen selvitysten perusteella jatelain 35 § ja 37§ edellytykset paattaa kiinteis-
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ton haltijan jarjestamésté jatekuljetuksesta tayttyvat Vaasanseudun jatelautakun-
nan alueella kunnissa Isokyrd, Korsnas, Maalahti, Mustasaari, Vaasa ja Voyri.
Vaikutukset kiinteiston haltijan jarjestdma jatekuljetus arvioidaan vaikuttavan
my®onteisesti niihin toimintoihin joita mainitaan jatelain 35 § ja 378:ssd ja toimi-
joihiin alueella johon p&é&tos vaikuttaa.

kunnat, asukkaat, yritykset ja jarjestot seudulla ovat toistuvasti todenneet etta
kiinteistonhaltijan jarjestama jatekuljetus on joustava, hyvin toimiva ja ensisijai-
nen vaihtoehto asukkaille, kunnille, yrityksille ja alueelliselle taloudelle. Lauta-
kunta yhtyy ndihin arvioihin. ”

Puheenjohtajan vastaehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti. Seuraavat perustelut lisattiin
paatdkseen:

kuntalaisilla on aito valinnan mahdollisuus

pienten jatteenkuljetusyritysten yritystoiminnan on mahdollista jatkua
lausuntopyyntdihin vastanneet (kunnat ym.) ovat laajasti kannattaneet tata jarjes-
telméa

jatkuva Kilpailutilanteessa toimiminen parantaa laatua ja pitaé hinnat kurissa
toimijoiden verot jaavat varmimmin talle alueelle

alueen virkamiesten ja péattajien toiminta nayttaytyy yrittajaystavallisena

se noudattaa VVaasan seudun elinvoimastrategiaa, jossa yhtena painopistealueena
on alueen pienyrittajyys.

Esittelija esitti eridvan mielipiteensa.




